
TÜRKİYE 2014 İNSAN HAKLARI RAPORU 

 

YÖNETİCİ ÖZETİ 

 

Türkiye, çok partili parlamenter sistemi ve bir cumhurbaşkanı olan anayasal bir cumhuriyettir. 

Tek meclisli bir parlamento (Türkiye Büyük Millet Meclisi), yasama yetkisini kullanır. 

Gözlemcilerin genellikle özgür ve adil olduğunu düşündüğü 2011 parlamento seçimlerinden 

sonra Adalet ve Kalkınma Partisi (AKP), Recep Tayyip Erdoğan başkanlığında parlamento 

çoğunluğunu elde etti. Erdoğan, Ağustos'ta ilk doğrudan cumhurbaşkanlığı seçiminde 

cumhurbaşkanı olarak seçildi ve Ahmet Davutoğlu, onun yerine başbakan oldu. Sivil 

makamlar, güvenlik güçleri üzerindeki denetimlerini etkin bir şekilde sürdürdüler.  

 

Yıl içindeki en önemli insan hakları sorunları:  

 

1. Dokunulmazlık ve yetersiz yargı uygulamaları: Yargı ve güvenlik kuruluşlarının 

siyasallaşması uygunsuzluk ve yanlılık görünümü ortaya çıkardı. Hükümet, çeşitli üst düzey 

hükümet yetkilileri ve ailelerine karşı yolsuzlukla mücadele soruşturması başlatılmasına tepki 

olarak binlerce polis ve savcının görev yerini değiştirirken, soruşturmayı başlatan savcılar 

açığa alındı. Hükümet, soruşturmayı kapattı ve toplanmış olan kanıtları imha etti. 

Soruşturmada görev alan birçok polis memuru, hükümeti devirmeyi amaçlayan bir komploya 

karıştıkları gerekçesiyle aleni olarak suçlandı. 2013 ve 2014'de düzinelerce göstericinin 

ölümü ve bir sürü göstericinin de yaralanmasına neden olan aşırı güç kullanımı nedeniyle çok 

az sayıda polis memuru hakkında adli takibat başlatıldı. Yürütme erki, adli atamalar ve 

disiplin cezalarından sorumlu organlar üzerinde daha fazla denetim imkanı elde etti ve tek bir 

hakimin olağanüstü yetkilere sahip olduğu, siyasi açıdan hassas davaları havale ettiği 

mahkemeler kurdu. Bu, siyasi bağlantılı kişiler hakkında gelecekte başlatılması muhtemel  

soruşturmalar üzerinde caydırıcı  etki yarattı. Savcı ve hakimlere verilen geniş yetkiler, 

tutarsız mahkeme kararlarına katkıda bulundu. Yetkili makamlar, kapsamlı terörle mücadele 

kanununu, pek şeffaf olmayan geniş bir biçimde  kullandılar ve keyfi tutuklamalar yapmaya, 

tutukluları uzun ve belirsiz süreler gözaltında tutmaya ve uzun yargılamalar yapmaya devam 

ettiler.  

 

2. Hükümetin ifade ve toplanma hürriyetine müdahalesi: Ceza kanunu ve terörle mücadele 

kanununda ifade, basın ve internet hürriyetini kısıtlayan çeşitli maddeler bulunuyor. Yıl 

sonunda cezaevlerinde çoğunluğu terörle mücadele kapsamında veya yasadışı bir örgütle 

bağlantılı olmakla suçlanan en az yedi gazeteci bulunuyordu.  Hükümetin eleştirilmesinin 

misillemeye neden olabileceği kaygısı nedeniyle otosansür, gazeteciler tarafından yaygın bir 

şekilde uygulandı. Hükümet, bazı dini, siyasi ve kültürel görüşlere sempati duyan kişileri 

yaftaladı ve haklarında adli soruşturma başlattı. Yeni mevzuatla devlete, adli kontrol olmadan 

internet sitelerini kapatma konusunda genişletilmiş yetkiler verildi. Güvenlik kuvvetleri, 

gösterileri dağıtmak için aşırı güç kullandı ve yüzlerce göstericiyi tutukladı ve birçoğu 

hakkında terörle mücadele kanunu çerçevesinde suçlamalarda bulunuldu. Ruhsatlı tesisler 

dışında sağlık hizmetleri verilmesini suç sayan ve yaralı göstericileri tedavi eden doktorları 

sorumlu tutan yeni bir yasa yürürlüğe girdi. Bazı davalarda savcılar, sosyal medyayı gösteriler 

hakkında güncel bilgi göndermek için kullanan kişiler hakkında uzun hapis cezaları istedi.  

 

3. Azınlıklar ve zarar görebilir gruplar için yetersiz koruma: Hükümet, zarar görebilir 

grupları, sosyal istismar, ayrımcılık ve şiddete karşı etkin bir şekilde korumadı. Kürtler, 

özellikle toplanma hürriyeti sınırlamaları gibi insan hakları sorunları ile karşılaşmaya devam 

etti. Romanlar, kadınlar, çocuklar ile lezbiyen, eşcinsel, biseksüel ve transseksüel (LGBT) 
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bireyler de ayrımcılık ve istismara maruz kaldılar. Sözde namus cinayetleri dâhil olmak üzere 

kadınlara karşı şiddet, önemli bir sorun olarak varlığını sürdürdü ve çocuk yaştaki evlilikler 

devam etti. 

 

Yıl içindeki diğer sorunlar arasında kapasitenin üzerinde mahkûm bulunması dâhil olmak 

üzere yetersiz cezaevi koşulları, din hürriyetine ilişkin kısıtlamalar, hükümetin insan hakları 

örgütlerine uyguladığı kısıtlamalar ile siyasi liderlerin ve hükümet yanlısı medya 

kuruluşlarının kullandıkları Yahudi karşıtlığı ifadelerindeki artış sayılabilir.  

 

Hükümet, insan hakları ihlalleri nedeniyle suçlanan güvenlik kuvvetleri görevlileri ve diğer 

yetkililer hakkında soruşturma başlatılması, adli takibat yapılması ve cezalandırılması 

konusunda sınırlı adımlar attı. Dokunulmazlık bir sorun olarak devam etti. 

 

Bölüm 1. Kişi Bütünlüğüne Saygı 

 

a. Keyfi veya Yasa Dışı Öldürme 

 

Hükümetin veya elemanlarının  keyfi veya yasa dışı biçimde kişileri öldürdüğünün iddia 

edildiği birkaç haber vardı. İnsan hakları kuruluşları, hükümetin güç kullanımı sınırlarını 

yasada açık bir şekilde çizmemesinin, gösteriler sırasında orantısız güç kullanımına ve 

ölümlere katkıda bulunduğunu vurgulamaya devam ettiler.  

 

Güvenlik kuvvetleri, protesto ve gösterilere karşı güç kullandılar ve bunun sonucunda ölümler 

meydana geldi. Bir sivil toplum kuruluşu olan İnsan Hakları Vakfı'na (THİV) göre yıl içinde 

gösterilerle bağlantılı 45 ölüm olayı meydana geldi (2.b. kısmına bakın).  

 

Haziran 2013'deki Gezi Parkı gösterileri sırasında yolda yürürken yakın mesafeden atılan bir 

biber gazı fişeği başına isabet eden 15 yaşındaki Berkin Elvan, dokuz ay komada kaldıktan 

sonra 11 Mart'ta hayatını kaybetti. Ölümü,Gezi Parkı  bağlantılı ölümlerin toplam sayısını 

sekize çıkardı.  

 

TİHV, polis, ordu ve İçişleri Bakanlığı ile askeriye tarafından birlikte idare edilen yarı askeri 

bir güç olan ve kırsal bölgelerde güvenliğin sağlanmasından sorumlu Jandarmanın, 15 Ekim 

itibarı ile çoğunlukla ateşli silah kullanımı sonucunda 53 sivilin ölümünden sorumlu olduğunu 

ileri sürdü.  

 

TİHV, yılın ilk dokuz ayında beş kişinin gözaltında tutuldukları sırada öldüğünü bildirdi. 

TİHV, bu ölümlerin kuşkulu olduğu düşüncesindeydi ancak bunların, doğrudan polis şiddeti 

veya ihmalinden kaynaklanıp kaynaklanmadığı belli olmadı.  

 

Yerli bir sivil toplum kuruluşu olan İnsan Hakları Derneği'ne (İHD) göre güvenlik görevlileri, 

Kasım ayı itibarı ile resmi kontrol noktalarında 18 sivilin ölümünden ve 52 kişinin 

yaralanmasından sorumluydu. TIHV ise, 5 Eylül itibarı ile güvenlik kuvvetlerinin, kontrol 

noktalarında 5 sivili öldürdüğünü ve 49 kişiyi yaraladığını bildirdi. Bu iki insan hakları 

kuruluşunun verdiği sayılar, bildirim ve sayma yöntemlerinin farklı olması nedeniyle aynı 

değildir. Jandarma, kendi personelinin Van'daki bir kontrol noktasında durma emrine 

uymayan ve terörist olduğu iddia edilen bir kişiyi öldürdüğünü bildirdi.  

 

Yüz binlerce Suriyeli, yıl içinde ülkenin güney sınırını geçerek geldi ve birkaçı, sınır geçişleri 

sırasında yaralandı veya hayatlarını kaybetti. 18 Mayıs'ta iki çocuk annesi bir Suriyeli kadın, 
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savaştan kaçmak için sınırı geçmeye çalışırken açılan ateş sonucu öldü. 16 Nisan'da sınırı 

yasa dışı bir şekilde geçen 15 yaşındaki Suriyeli Civan Muhammed, askerler tarafından 

dövüldü ve daha sonra bir devlet hastanesinde öldü.  

 

2011'de Türk savaş uçakları, Kürdistan İşçi Partisi (PKK) üyesi oldukları düşünülen 

kaçakçıları, Şırnak ilinin Uludere ilçesi yakınlarında bombaladı ve 17'si çocuk olmak üzere 34 

sivili öldürdü. Ocak 2013'de bir önraporun sunulmasından sonra nihai rapor, Genelkurmay 

Askeri Savcılığı tarafından Ocak 2014'de yayınlandı. Askeri savcı, hava saldırısında rol 

oynayan dört general ve bir albay dâhil olmak üzere beş sanığın, görevlerini yapmakta 

olduklarına ve önlenemez bir hata yaptıklarına karar verdi. Uludere'deki mağdur aileleri, 

karara itiraz etti ancak yüksek askeri mahkeme, 11 Haziran'da başvurularını reddetti. 18 

Temmuz'da aileler Anayasa Mahkemesi'ne bireysel başvurularda bulunarak yasa dışı, gereksiz 

ve orantısız güç kullanımı nedeniyle yaşam hakkının ihlal edildiğini, adil, tarafsız ve etkin 

soruşturmanın reddedildiğini, yaralıların yaşamlarının kurtarılması için yeterli çaba 

gösterilmediğini ve mağdurların ailelerine kötü muamelede bulunulduğunu iddia ettiler. Dava, 

yılsonunda devam ediyordu.  

 

2007'de polis memuru Cengiz Yıldız'ın Beyoğlu'ndaki bir polis karakolunda Festus Okay'a 

ateş ederek öldürdüğü iddia edilmişti. Yıldız, yargılandı ancak emniyet makamları, yargılama 

sırasında Yıldız'ın görevine devam etmesine ve kanıt oluşturan silahını taşımasına  izin 

verdiler. Yıldız, ayrıca yargılamada büyük önem taşıyan olay raporunu yazdı. 2011'de 

mahkeme Yıldız'ı dört yıl iki ay hapis cezasına mahkûm etti ancak karar, 2013'de yeniden 

yargılama kararıyla bozuldu. 9 Ağustos'ta yetkili makamlar, Okay'ın ölümü ile ilgili olarak 

kasıtlı adam öldürme suçlamasıyla beş memur ve ilgili kamu görevlilerine karşı ikinci bir 

soruşturma başlattılar. 

 

Hükümet, gözlemcilerin yaklaşık 40,000 kişinin ölümüne yol açtığını düşündükleri 30 yıllık 

çatışmayı görüşmeler yoluyla sona erdirmek için PKK'nın cezaevindeki lideri Abdullah 

Öcalan ile görüşmeler yaptığını 2012 sonundan bu yana aleni olarak kabul ediyor.. PKK, Mart 

2013'de ateşkes ilan etti ve Mayıs 2013'de yaklaşık 1.500 silahlı militanı ülkeden çekmeye 

başladı ancak bu çekilme daha sonra durduruldu. Yıl içinde çatışmaların azalmasına karşın 

Jandarma, Genel Kurmay ve Savunma Bakanlığı tarafından yapılan açıklamalara göre en az 

13 PKK üyesi ve 12 Türk güvenlik görevlisi çatışmalarda ölmdü ve 111'i de yaralandı. 

Jandarma, ayrıca PKK ile güvenlik kuvvetleri arasındaki çatışmalarda bir sivilin öldüğünü 

açıkladı. Türk Emniyet Genel Müdürlüğü (EGM), güvenlik kuvvetleri ve PKK arasındaki 

çatışmalarda iki sivilin yaşamını yitirdiğini, dört sivilin de yaralandığını bildirdi.  

 

Genel Kurmay Başkanlığı, Eylül itibarı ile ülkede temizlenmemiş 975.466 kara mayını 
bulunduğunu açıklamıştır. EGM, 5 Eylül itibarı ile mayın patlamaları ve diğer patlamalar 
sonucunda bir sivilin öldüğünü, 29 sivilin ve 50 güvenlik personelinin yaralandığını 
bildirdi. Jandarma'ya göre 31 Ağustos itibarı ile mayınlar, bir güvenlik kuvvetleri 
mensubunun ölümüne ve 18 güvenlik personelinin ve üç sivilin yaralanmasına neden 
oldu. İHD, mayınların ve ortalığa bırakılan patlayıcıların, Eylül itibarı ile iki sivilin 
ölümüne ve 10 sivilin yaralanmasına neden olduğunu bildirdi. TİHV, 15 Ekim itibari ile 
kara mayınlarının üç sivilin ölümüne ve 11 sivilin de yaralanmasına neden olduğunu 
bildirdi. Gözlemcilerin bildirim ve sayım yöntemleri arasındaki farklılıklar nedeniyle 
ölen ve yaralanan kişilerin sayısında tutarlılık yoktur.  
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20 Mart'ta Irak Şam İslam Devleti (IŞİD) ile bağlantılı olduklarına inanılan üç kişi, Niğde 

yakınlarındaki bir kontrol noktasına saldırarak bir polis memurunu, bir jandarmayı ve bir sivil 

kamyon sürücüsünü öldürdü.  

 

b. Kayıplar 

 

Yıl içinde siyasi nedenle meydana gelen herhangi bir kayıp olayı bildirilmedi.  

 

İnsan hakları örgütleri, çoğunluğu 1990'ların başında olmak üzere daha önceki kayıp vakaları 

ile ilgili olarak yürütülmekte olan resmi soruşturmaları eleştirmeye devam ettiler. İHD'ye göre 

yedi ilde 12 dava devam etti. TİHV, 1990'lardaki yüzlerce kayıp olayından sadece bir kaçı ile 

ilgili olarak, kamuoyu baskısı nedeniyle dava açıldığını bildirdi. Hükümet, güvenlik 

gerekçeleriyle devam eden birkaç davanın duruşmasını, kayıp olaylarının meydana geldiği 

iddia edilen yerlerden uzak şehirlere nakletti ve mağdurların aileleri ile avukatlarının bu 

duruşmalara katılımını güçleştirdi. Örneğin 1993'de altı köylünün misilleme olarak infaz 

edilerek öldürülmesi ile suçlanan bir general ve beş askerin yargılandığı Görümlü davası, 

ancak Kasım 2013'de başladı. Yıl içinde bu dava, suçun gerçekleştiği iddia edilen Şırnak 

ilinden yaklaşık 1.000 kilometre uzaklıktaki Ankara Ağır Ceza Mahkemesi'ne nakledildi. 

Mahkeme devam ederken sanıklar için tutukluluk kararı verilmedi.  

 

c. İşkence ve Diğer Zalimane, İnsanlık Dışı veya Küçültücü Muamele veya Ceza 

 

Anayasa ve kanunlar, bu tür uygulamaları yasaklamaktadır. Ancak, bazı hükümet 

yetkililerinin bunlara başvurduğu yolunda bildirimler vardır. İnsan hakları kuruluşları, 

özellikle bu tür uygulamaların belgelendirilmesinin daha güç olduğu, polis tarafından 

gözaltına alınan, ancak bir tutukevinde bulunmayan kişilerin ve göstericilerin ya da cezaevine 

nakledilmekte olan kişilerin işkence ve tacize maruz kaldıklarını ileri sürmeye devam ettiler.  

 

Savcılar, yıl içinde güvenlik kuvvetlerinin taciz ve işkenceye başvurduğu iddialarını 

araştırdılar ancak nadiren sanıklar hakkında suçlamalarda bulundular. Ülkedeki insan hakları 

kuruluşları, iddiaların soruşturulmamasının, taciz mağdurlarını şikâyette bulunmaktan 

caydırdığını ileri sürdüler. Yetkili makamlar, tacizde bulunmakla suçlanan görevlilerin 

yargılanmaları sırasında görevlerine devam etmelerine düzenli olarak izin verdiler. Örneğin, 

TİHV, yetkili makamların 2013 Gezi Parkı gösterileri ile ilgili olarak 32 komiser dâhil olmak 

üzere 164 polis memuru hakkında taciz oluşturan veya aşırı güç kullanımı şikâyetleri üzerine 

soruşturma açıldığını, sadece üç memurun açığa alındığını ve birçok soruşturmanın, bir sonuç 

alınamadan kapatıldığını veya bir işlem yapılmadan sürüncemede kaldığını bildirdi. 

Uluslararası gözlemcilere göre faillerin henüz belirlenemediği yüzlerce benzeri dosya 

bulunmaktadır.  

 

Ülkenin bazı yerlerindeki polis memurları, gösterileri engellemek için orantısız güç kullandı 

(2.b. bölümüne bakın). TİHV, Eylül 2013'de İstanbul'daki bir protesto gösterisinden sonra 

arama için soyunmaya zorlanan bir kadının, polis aleyhine bir disiplin cezası başvurusunda 

bulunduğunu bildirdi. Ağustos ayında Kadıköy kaymakamlığı, şikâyetinin 

soruşturulmayacağını duyurdu. 

 

Bazı insan hakları gözlemcileri, tutukluların misillemeden korktukları veya yetkili makamlara 

şikâyette bulunmanın bir sonuç getirmeyeceğine inandıkları için, genellikle işkence ve tacizi 

bildirmekten kaçındıklarını belirttiler. İnsan hakları kuruluşları, infaz koruma memurlarının 

mahkûmları dövdüğü bir kaç olayı belgelendirdiler ve adi suçlardan tutuklananların, hükümeti 
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eleştirme gibi siyasi suçlardan tutuklananlar kadar gözaltında bulundukları süre zarfında 

işkence ve kötü muameleye maruz kalabildiklerini ileri sürdüler. Ayrıca LGBT kişilerin, 

özellikle de eşcinsellerin, "ahlaki" gerekçelerle polis tacizi ve kötü davranışına maruz 

kaldığını belirttiler. Jandarma, 11 Ağustos itibarı ile güvenlik kuvvetleri personelinin iki 

tecavüz olayının faili olduklarının  iddia edildiğini bildirdi. Bu görevlilere karşı cezai süreç 

devam etmektedir.  

 

TİHV'ye yılın ilk yedi ayında çocuk mağdurların söz konusu olduğu 14 vaka dâhil olmak 

üzere, 366 işkence ve aşırı güç kullanımı şikâyetinde bulunuldu. Jandarma, dört işkence ve 

taciz şikâyetinde bulunulduğunu ve bunlardan biri ile ilgili işlem yapılmadığını, birinin de 

mahkemeye havale edildiğini açıkladı. EGM, polis tarafından işkence veya tacize ilişkin bir 

kaç şikâyette bulunulduğunu ve 26'sının disiplin sürecinden sonra meslekten ihraç edildiğini 

bildirdi. Mahkemelere havale edilen sanıklardan dördü beraat ederken, 31'inin ilişkisi kesildi. 

Adalet Bakanlığı, 18 Ağustos itibarı ile işkence iddiaları konusunda toplam 72 soruşturma 

yürütüldüğünü ve bunlardan 18'i ile ilgili iddianameler hazırlandığını açıkladı.  

 

Hükümet, işkence konusunda "sıfır tolerans" kampanyası ile işkence ve kötü muamelenin 

önlenmesi amacıyla yasal mevzuata uyulmasını sağlamaya yönelik çabalarını sürdürdü. EGM, 

Eylül ayı itibarıyle 12 ilin EGM terörle mücadele müdürlüğünde, 68'i gözaltı merkezi ve 15'i 

ifade alma odalarında olmak üzere sesli ve görüntülü dijital sistemlerin montajının devam 

ettiğini bildirdi. Jandarma, Ağustos sonu itibarı ile 1.936 dâhili gözaltı merkezinde ve 30 ifade 

alma odasında dijital sesli ve görsel video sisteminin kurulmuş olduğunu ve 56 yerde de 

montajın devam ettiğini açıkladı.  

 

Bir STK olan Asker Hakları Platformu'na göre, erler, intihara neden olabilecek aşırı zorlayıcı 

görevlere, fiziksel taciz ve işkenceye katlanmak zorunda kaldılar. Bu STK'ya göre askerlik 

süresinin 15'den 12 aya indirilmesi ve bazı disiplin koşullarının kaldırılması, askerler 

arasındaki intiharların önlenmesi açısından olumlu ancak yetersiz adımlar oldu. Genelkurmay, 

Ağustos itibarı ile 29 askeri personelin intihar ettiğini açıkladı. EGM, 25 polis memurunun da 

intihar ettiğini bildirirken Jandarma, 31 Ağustos'a kadar dokuz intihar vak’ası meydana 

geldiğini belirtti.  

 

Cezaevi ve Gözaltı Merkezi Koşulları 

 

Cezaevi tesisleri, yetersiz olmaya devam etti ve uluslararası standartlara uygun olmadıkları 

gözlemlendi. Yeterli mali kaynak ve sağlık hizmetlerinin bulunmaması sorun oluşturdu. Bazı 

cezaevlerindeki mahkûm sayısının çok fazla olması, bir sorun olma özelliğini sürdürdü.  

 

Fiziki Koşullar: Adalet Bakanlığı'na göre 5 Eylül itibarı ile 158.073 mahkûmu barındıracak 

kapasiteye sahip 368 cezaevi bulunuyor. 18 Ağustos itibarı ile cezaevlerinde, yargılama 

öncesi gözaltında bulunan 20.233 kişi ile 129.893 hükümlü dâhil olmak üzere 150.126 tutuklu 

ve mahkûm bulunuyor.   Bakanlık, ortalama tutukluluk süresinin sekiz ay 25 gün olduğunu 

bildirdi. Silahlı kuvvetler ise 21 askeri cezaevinde sekiz hükümlü ve yargılanmayı bekleyen 

212 tutuklu bulunduğunu açıkladı. İHD, aksini gösteren resmi rakamlara karşın mahkûm ve 

tutukluların sayısının, gerçekte cezaevi kapasitesinin üzerinde olduğunu ve kalabalığın bir 

sorun olduğunu bildirdi. Yetkili makamlar, zaman zaman tutuklularla hükümlüleri aynı yerde 

tuttular.  

    

Eylül ayı itibarı ile cezaevlerinde 721'i tutuklu ve 4,637'si hükümlü olmak üzere 5.358 kadın 

bulunuyor. Cezaevlerinde 1.724 çocuk var ve bunların 1.232'si tutuklu, 492'si de hükümlü. 
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Yasalar, çocukların ayrı cezaevlerinde tutulmasını öngörmektedir. Hükümet, ayrı 

cezaevlerinin, bu tesislerin mevcut olması halinde çocuklara tahsis edildiğini, aksi takdirde 

çocukların, yetişkin cezaevlerinin ayrı bölümlerinde tutulduğunu bildirdiler. İHD, 6 Ocak'ta 

Sincan Islahevindeki ceza infaz memurlarının, 12 çocuk mahkûmu dövdüğünü ve onlara karşı 

biber gazı ve tazyikli su kullandığını bildirdi. Bu çocuklardan dördü, soyarak arama ve tecrit 

dâhil olmak üzere kötü muamelenin devam ettiği başka bir cezaevine (Sakran) nakledildi. 

Ankara Savcılığı, çocuklar adına bir insan hakları soruşturması başlatmadı.  

 

TİHV, yılın ilk sekiz ayında bir kuşkulu ölüm dâhil olmak üzere 27 mahkûm ve tutuklunun 

öldüğünü bildirdi. TİHV, ilk dokuz ayda en az 31 ölüm belirledi. Adalet Bakanlığı, 5 Eylül 

itibarı ile 162 mahkûm ve 26 tutuklunun cezaevlerinde öldüğünü açıkladı. Genelkurmay, yıl 

içinde askeri cezaevlerinde hiç bir tutuklu veya hükümlünün ölmediğini bildirdi.  

 

İnsan hakları kuruluşlarına göre hükümlü ve tutuklular, genellikle içme suyu, yeterli ısınma, 

havalandırma ve aydınlatma imkânlarından yoksun kaldılar. İHD'ye göre, hükümlü ve 

tutuklular, bazen yemeklerin kalitesi ve yeterli su bulunmadığı konusunda şikâyetlerde 

bulundular. Örneğin Gaziantep cezaevindeki mahkûmlar, yemeklerinde böcek olduğunu 

belirttiler. TİHV, bu sorunların ülkedeki bütün cezaevlerinde sık sık görüldüğünü kaydetti. 

TİHV, cezaevlerindeki fiziki ve temizlik koşullarının, mahkûm sayısının fazlalığı nedeniyle 

yetersiz olduğunu bildirdi.  

 

Adalet Bakanlığı ve Genelkurmay'ın her cezaevinde görevli doktor olduğunu bildirmesine 

karşın, insan hakları kuruluşları, mahkûmlar için yeterli sağlık hizmeti bulunmaması ve 

özellikle de cezaevi doktorlarının sayısının yetersizliği konularında ciddi kaygıları olduğunu 

ifade ettiler. İHD, özellikle mahkûmların ceza infaz memurlarından muayene odasından 

çıkmalarını istemeleri veya kelepçelerini çıkartmalarını istemeleri durumunda,  ceza infaz 

memurları ile doktorların, genellikle tedavi gören mahkûmlara düşmanca davrandığını belirtti.  

İHD, Ağustos ayında 228'i ağır olmak üzere 632 mahkûmun hasta olduğunu bildirdi. İHD, 

Ağustos sonuna kadar 12 mahkûmun ciddi sağlık sorunları nedeniyle serbest bırakıldığını 

açıkladı. Adalet Bakanlığı, Ocak 2013 ve 28 Ağustos arasında yetkili makamların, 246 

mahkûmu sağlık gerekçeleriyle serbest bıraktığını bildirdi. TİHV, hastalık nedeniyle serbest 

bırakılan mahkûmların sayısının çok az olduğunu vurguladı. Başsavcılar, ciddi hastalığı teyit 

eden tıbbi raporlara bakılmaksızın kamu güvenliği açısından tehlikeli gördükleri mahkûmları 

cezaevinde tutma konusunda özellikle geniş kapsamlı terörle mücadele kanunu çerçevesinde 

takdir yetkisine sahiptir.       

   

Temmuz ayında, TİHV, 2009'da tutuklanan ve Diyarbakır cezaevinde tutulan Ekrem Çiçek'in 

beyin kanaması geçirdiğini bildirdi. 17 Temmuz'da tedavisinin tamamlanmasından önce ve 

hâlâ bilinci yerine gelmemişken yetkili makamlar, onu cezaevine geri gönderdiler. 20 

Ağustos'ta milletvekilleri ve insan hakları kuruluşlarının müdahalesinden sonra Çicek, bir 

sağlık raporu düzenlenmesinin ardından serbest bırakıldı.  

 

İdare: Mahkûmlar ve tutuklular, ziyaretçileriyle makul bir şekilde görüşebildiler ve dini 

vecibelerini yerine getirebildiler. Bir cezaevi kamu denetçisinin bulunmamasına karşın yetkili 

makamlar, mahkumlar ve tutukluların ayda bir kere bir hakimle görüşmelerine izin verdiler. 

Yetkili makamlar, bazen insanlık dışı koşullar hakkındaki itibar edilebilir iddiaları araştırdılar 

ancak genellikle bu soruşturmaların sonucunu herkesin ulaşabileceği bir şekilde 

belgelendirmediler veya faillerden hesap sorulması için işlem yapmadılar. Adalet Bakanlığı, 

14 Ağustos'a kadar ceza infaz memurlarının tutuklulara karşı insanlık dışı muamelede 

bulunduğu konusunda bakanlığa 152 şikâyet sunulduğunu bildirdi.  
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Adalet Bakanlığı'na göre hapis cezasına alternatif olarak tutuklama dışındaki tedbirlerin 

kullanımı artmaya devam etti. Mart ayı itibarı ile uygulanan alternatif tedbirlerin sayısı 

yetişkinler için 232.776, çocuklar için de 16.865 oldu. Mart 2013'de toplam alternatif 

tedbirlerin sayısı 198.952 oldu (yetişkinler 185.840, çocuklar 13.112). Adalet Bakanlığı, 

alternatif tedbir olarak genellikle ev hapsi ve kefaletle tahliyenin kullanıldığını, 31 Temmuz 

itibarı ile 142 mahkûm ve 5.661 zanlı ve sanığın ev hapsinde bulunduğunu bildirdi.  

 

Bağımsız İzleme: İHD ve TİHV, hükümetin STK'ların cezaevlerinde izleme yapmasına izin 

vermediğini bildirdiler. Parlamento'nun İnsan Hakları Soruşturma Komisyonu (İHSK) ve 

Kamu Denetçiliği Kurumu, önceden izin almadan askeri cezaevler de dâhil olmak üzere 

cezaevlerine ziyaretlerde bulunma ve gözlem yapma yetkisine sahipti. Yıl içinde İHSK, 

dokuz cezaevini ziyaret etti. Hükümet, AB, Avrupa Konseyi İşkencenin Önlenmesi Komitesi 

ve BM kuruluşlarının yanı sıra, il ve yerel insan hakları konseylerinin cezaevlerini ziyaret 

etmelerine izin verdiğini açıkladı. Hükümet, ayrıca yabancı mahkûmların kendi 

büyükelçilikleri ve konsoloslukları tarafından ziyaret edilmesine izin verdi. Avrupa 

Komisyonu'nun 2014 ilerleme raporunda yerli izleme kurullarının, yetersiz kaynak, eğitim ve 

uzmanlık nedeniyle kendi incelemelerini etkin bir şekilde yapamadıkları kaydedildi.  

 

İyileştirmeler: AB ilerleme raporunda cezaevi sistemindeki reformun sürdüğü ancak denetimli 

serbestlik memurlarının eksikliğinin bir sorun oluşturmaya devam ettiği belirtildi. TİHV ve 

İHD, yıl içinde hükümetin cezaevi koşullarında iyileştirme sağlamadığını ileri sürdü. Adalet 

Bakanlığı, dokuz yeni cezaevinin hizmete girdiğini, eskiyen iki cezaevinin de kapatıldığını 

bildirdi.  

 

d. Keyfi Tutuklama veya Gözaltı 

 

Yasalar, keyfi tutuklama ve gözaltını yasaklamaktadır. Hükümetin bu yasaklara uymadığı 

yolunda çeşitli haberler vardı.  

 

Polis ve Güvenlik Kuvvetlerinin Rolü 

 

Sivil makamlar, EGM üzerindeki etkin denetimlerini sürdürürken, kamu görevlilerinin iddia 

edilen taciz ve yolsuzluklarının soruşturulması ve cezalandırılmasından sorumlu hükümet 

mekanizmaları yetersiz kalmaya devam etti ve cezadan muaf olma bir sorun olarak varlığını 

sürdürdü. İçişleri Bakanlığı'na bağlı olan EGM, büyük kentsel alanlarda güvenlikten 

sorumludur. Ordunun sınır denetimi ve genel dış güvenlik konusunda genel sorumluluğa 

sahip olmasına karşın, İçişleri Bakanlığı ve ordunun müşterek denetiminde bulunan Jandarma, 

kaçakçılığın yaygın olduğu belirli sınır kesimleri ve kırsal alanlardan sorumludur. 

Jandarma'ya karşı sorumlu olan ve tarihsel olarak yaygın insan hakları ihlallerinden sorumlu 

tutulan bir sivil milis grubu olan köy korucuları, faaliyetlerini büyük ölçüde Güneydoğuda 

PKK'ya karşı mücadele etmeye yönelttiler. Hükümetin 2012'de PKK ile çatışmalara 

müzakereler yoluyla son verilmesi girişimi ("çözüm süreci")  nedeniyle iç güvenlik 

kuvvetlerinin, özellikle köy korucularının görevi, gözden geçirilmeye başlandı.   

 

Güvenlik kuvvetlerinin insanları öldürdüğü, işkence yaptığı veya kötü muamelede bulunduğu, 

aşırı güç kullandığı veya başka tacizlerde bulunduğu iddiaları konusunda hiç bir bağımsız 

kuruluş inceleme ve izleme faaliyetinde bulunmadı. Kamu idaresine karşı bütün şikâyetleri 

soruşturan Kamu Denetçiliği Kurumu'na da şikâyette bulunulmasının mümkün olmasına 

rağmen, askeri ve sivil mahkemeler, kamu görevlilerinin cezasız kalmasının önlenmesi için 
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başvurulan başlıca organlar olmuştur. Nisan ayında kabul edilen bir yasa, Milli İstihbarat 

Teşkilatı personeline, adli takibata karşı dokunulmazlık sağlamaktadır. Polis, güvenlik 

kuvvetleri ve genel olarak kamu görevlilerinin işledikleri suçlar konusunda cezasız kalmaları, 

önemli bir sorun olmaya devam etmiştir.    

 

Eylül ayında Genelkurmay, 329 personelin disiplin ve ahlaki nedenlerle ihraç ettiğini açıkladı 

ancak bunların hiç biri aşırı güç kullanımı nedeniyle ihraç edilmedi. Ayrıca Jandarma, Eylül 

ayında 35 personelin disiplin ve ahlaki nedenlerle ihraç edildiğini bildirdi.  

 

Köy korucuları, diğer güvenlik kuvvetlerine göre daha az profesyonel ve disiplinlidir. İHD, 

köy korucularının insanları kaçırdığı ve malvarlıklarına el koyduğu iddialarının bulunduğunu 

bildirdi. Jandarma, yıl içinde görev yapan köy korucularının toplam sayısının azaldığını ve 

Ağustos ayına kadar 46.597 maaşlı korucu ve 18.042 gönüllünün görev yaptığını açıkladı.  

 

EGM'nin 2013'de çoğunluğu 1990'lardaki 1.901 faili meçhul cinayetin soruşturulması için 

özel bir birim oluşturulduğunu açıklamasına karşın, başka bir ilerleme olduğu bildirilmedi. 

AB ilerleme raporuna göre hükümet, yıl içinde kayıp kişiler, yargısız infazlar veya toplu 

mezarların açılması konusunda kapsamlı bir yaklaşım benimsemedi ve güneydoğuda ortaya 

çıkarılan toplu mezarlar konusunda yeterli soruşturma yapmadı.  

 

Yetkililer, taciz iddiasında bulunan kişilere karşı mukabil dava açma taktiğini kullandılar. 

Örneğin Kasım 2013'de Ankara'da görev yapan bir polis memuru olan Ahmet Şahbaz, bir 

Gezi Parkı gösterisi sırasında ayrım gözetmeksizin gerçek mermi kullanarak Ethem 

Sarısülük'ün taksirle ölümüne neden olmakla suçlandı. Dava devam ederken Şahbaz, kurbanın 

annesi ve kardeşlerine karşı "hakaret ve kasten yaralama" nedeniyle suç duyurusunda 

bulundu. Hakaret davası, 17 Ekim'de Ankara Ceza Mahkemesi'nde başladı ve yıl sonuna 

kadar devam etti. 3 Eylül'de bir mahkeme, Şahbaz'ı taksirle ölüme neden olmaktan suçlu 

buldu ve yedi yıl hapis cezasına çarptırdı. İnsan hakları savunucuları, cezanın çok hafif 

olduğu gerekçesiyle kararı eleştirdiler.  

 

24 Eylül'de Adalet Bakanlığı, bir soru önergesine yanıt olarak kamu görevlilerine "direnme" 

veya "hakaret etme" gerekçesi ile  kişilere karşı açılan davalar hakkında istatistiki bilgi sundu. 

2010'dan bu yana yetkili makamlar, toplam 102.247 dava açtı ve bu suçlar nedeniyle 41.500 

kişi hakkında mahkûmiyet kararı verildi. İnsan hakları savunucuları, yüksek sayıda 

mahkûmiyet kararını eleştirdi ve polisi, emniyet mensuplarına  karşı cezai takibat yapılmasını 

engellemek için bu tür suçlamalara başvurmakla suçladı. AB ilerleme raporunda, ayrıca 

güvenlik kuvvetleri mensuplarının mukabil dava açma yöntemini kullandıkları belirtildi ve 

birçok durumda mahkemelerin, bu mukabil davalara öncelik verdikleri ileri sürüldü.  

 

Özellikle Gezi Parkı gösterileri sırasında aşırı güç kullanma nedeniyle az sayıda polis memuru 

hakkında suçlamada bulunulmasının ortaya koyduğu, suç işleyen kamu görevlilerinin cezasız 

kalması, bir sorun olarak varlığını sürdürdü. AB ilerleme raporunda, kanıtların kaybolması ve 

mukabil davalar açılması dâhil olmak üzere polisin engellemelerinin, bu davalarla ilgili 

soruşturmaları aksattığı belirtildi.  

 

EGM, Ağustos'a kadar aşırı güç kullanımına ilişkin 505 disiplin dosyası konusunda karar 

aldığını açıkladı. EGM, 258 başvuruyu reddederken, 12 başvuruyu soruşturmadan sonra 

reddetti, 19 polis memurunu kıdemleri ile ilgili olarak cezalandırdı ve zaman aşımı nedeniyle 

beş dosyayı iptal etti. 211 dosya ile ilgili soruşturma devam etmektedir.  
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Yıl içinde mahkemeler, 2013 Gezi Parkı gösterileri sonucunda ölen sekiz sivilden ikisinin 

ölümü nedeniyle suçlanan polis memurlarının yargılamasına devam etti. Üçüncü bir ölüm 

olayına ilişkin soruşturmaya devam edildi. Yetkili makamlar, sivil polis memurları Mevlut 

Sandoğan, Şaban Gökpınar, Hüseyin Engin, Yalçin Akbulut ve onların denetimindeki dört 

silahlı sivilin, Eskişehir Üniversitesi öğrencisi Ali İsmail Korkmaz'ın dövülerek öldürülmesi 

ile ilgili olarak yargılanmalarını sürekli olarak ertelediler. Yargılama, ayrıca güvenlik 

gerekçeleriyle Eskişehir'den yaklaşık 300 kilometre uzaklıktaki Kayseri'ye nakledildi. 

Korkmaz, Temmuz 2013'de dövülme sonucu beyin kanaması nedeniyle öldü. İzleme grupları, 

polis ve kamu görevlilerinin başlangıçta polislerin olaydaki rolünü, Korkmaz'ın arkadaşlarını 

dövme olayı nedeniyle suçlayarak ve saldırıyı belgeleyen görüntüleri silerek (daha sonra 

yeniden elde edilmiştir) gizlemeye çalıştıklarını bildirdiler. Dört polis memurunun ve dört 

sivilin yargılanmasındaki duruşma, 26 Kasım'da yapıldı.  

 

Ocak-Eylül arasında 5.279 Jandarma ve 191 polis personeli, insan hakları ve terörle mücadele 

konularında eğitim aldı. Hükümete göre silahlı kuvvetler, subay ve astsubaylara yönelik 

eğitimde insan haklarını vurguladı.  

 

Tutuklama Usulleri ve Tutuklulara Yapılan Muamele 

 

Yasalar, zanlının suç işleme anında gözaltına alınması dışında tutuklama için savcı tarafından 

tutuklama emri verilmesini gerektirmektedir. Kişiler, 24 saate kadar gözaltında tutulabilirler. 

Daha sonra bir savcının izni gerekir. Yetkili makamlar, zanlıları bir suçlamada bulunmadan 

24 saate kadar gözaltında tutabilirler ancak zanlıları mahkemeye çıkarmadan önce bu süreyi, 

nakil süresi hariç olmak üzere 48 saate kadar uzatma konusunda savcılık yetkisine sahiptir. 

Bir başsavcı, birden fazla zanlı ve suçlunun söz konusu olduğu dosyalar dâhil olmak üzere 

belirli durumlarda mahkemeye çıkarmadan önceki gözaltı süresini dört güne kadar uzatmak 

için başvuruda bulunabilir. Resmi tutuklama, gözaltından ayrı olan daha sonraki bir adımdır. 

Yetkililer, zanlılara kendilerine karşı yöneltilen suçlamaları, 24 saat içinde bildirmek 

zorundadır. Ancak insan hakları savunucuları, yetkililerin belirli bir suçlamaya temel 

oluşturan ifade veya fiili zanlılara her zaman söylemediklerini ileri sürmektedirler. Üç yıldan 

daha kısa hapis cezalarını gerektiren suçlarda hâkim, bir kefalet gibi yeterli bir teminat 

alınmasından sonra zanlıyı, mahkemeye çıkarılmasından sonra serbest bırakabilir. Daha ciddi 

suçlar için hakim, zanlıyı kendi verdiği teminata dayanarak serbest bırakmaya karar verebilir 

veya zanlının kaçabileceğini, kanıtları imha edebileceğini veya tanıklara ya da mağdurlara 

baskı yapmaya teşebbüs edebileceğini gösteren belirli gerçekler varsa yargılamaya kadar 

gözaltında tutabilir. Ancak hakimler, bu konuda kamu menfaati olduğunu ortaya koymadan 

veya başka bir haklı gerekçe göstermeden zanlıları genellikle gözaltında tutmaktadır.  

 

Yasalar, gözaltına alınan kişiye herhangi bir zamanda derhal bir avukatla görüşme hakkını 

vermektedir. Ceza davalarında yasalar, ayrıca hükümetin yeterli imkânlara sahip olmayan 

tutuklular için talepleri halinde bir kamu avukatı görevlendirmesini şart koşar. Olası hapis 

cezasının beş yıldan daha uzun olması veya sanığın bir çocuk veya engelli olması durumunda 

sanığın bir talebi olmasa bile bir savunma avukatı görevlendirilir. İnsan hakları gözlemcileri, 

birçok durumda yetkili makamların, sanığın bunun için yeterli imkânlara sahip olmaması 

halinde bir avukat atadığını belirttiler. İHD, terörle mücadele kanununun 10. maddesinin iptal 

edilmesinden sonra terör suçu işlemekle suçlanan zanlıların, mahkemelerde üçten fazla 

avukatla temsil edilebileceğini, insan hakları grupları ve baroların, bu davaların hukuki 

savunmasında daha fazla rol oynayabileceklerini ifade etti.  12 Aralık'ta bir kanun olarak 

yürürlüğe giren Adli Reform Paketine göre savunma avukatlarının, devlet güvenliğine karşı 

işlenmiş suçlar, organize suçlar ve çocuklara karşı cinsel saldırı dâhil olmak üzere belirli 
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suçlarla ilgili olarak mahkeme dosyalarına erişimi, sanığa karşı iddianamenin açıklanmasına 

kadar kısıtlanmaktadır.  

 

Özel avukatlar ve insan hakları gözlemcileri, adil yargılama hakkını koruyan yasaların 

özellikle avukatların erişimi konusunda düzenli olarak uygulanmadığını bildirdiler. Yerel 

barolara göre tutukluların bir avukatla görüşme imkânı ülke çapında farklılık göstermeye 

devam etti. TİHV, organize suç davalarında zanlıların, tutuklamadan sonraki ilk 24 saat içinde 

bir avukatla görüşebilmeleri konusundaki  kısıtlamaların devam ettiğini bildirdi.    

 

Terörle ilgili davalarda yetkililer, güvenlik kuvvetlerinin zanlıyı sorgulamasına kadar bir 

avukatla görüşme talebini sık sık reddettiler. Daha önceki yıllarda olduğu gibi İHD ve barolar, 

polisin, örneğin avukat talebinde bulunan tutuklulara, gözaltında bulundukları süre içinde bir 

avukata danışmaları halinde mahkemenin onların suçlu olduğunu varsayacağını söyleyerek 

onları sık sık caydırdığını ileri sürdüler.  

 

Yetkililer, genellikle tutukluların aile bireyleri ile derhal görüşmelerine izin verdiler. Ancak 

insan hakları kuruluşları, bu ilkenin özellikle güneydoğuda bazen ihlal edildiğini iddia ettiler.  

 

Keyfi Tutuklama: Yasaların, bir zanlının keyfi veya gizli bir şekilde gözaltında tutulmasını 

yasaklamasına rağmen hükümetin, bu yasaklamalara uymadığı yolunda çeşitli haberler vardı. 

Yasa uyarınca polis ve Jandarma, vatandaşları bir neden belirtmeden kimliklerini açıklamaya 

zorlayabilir.  

 

Yıl içinde polis, kişileri bir suçlamada bulunmadan saatler boyunca rutin şekilde gözaltına 

aldı. Örneğin İstanbul'da 22 Temmuz'da yapılan bir güvenlik operasyonunda yetkililerin bazı 

polis memurlarını yasada izin verilen 24 saatlik süreden daha uzun bir süre boyunca 

suçlamada bulunmadan gözaltına aldıkları iddia edildi. Bu polis memurları, yolsuzluk 

soruşturması çerçevesinde dönemin Başbakanı Erdoğan'ın oğlu da dâhil olmak üzere çeşitli 

tanınmış kişilerin yasadışı dinlenmesine karıştıkları iddiası ile gözaltına alınmışlardı (bölüm 

4'e bakın). Berkin Elvan'ın ölümü, yeni internete erişim kanununun kabul edilmesi, İşçi 

Bayramı ve Soma maden felaketi ile ilgili olanlar gibi büyük çaplı gösterilerin yanı sıra, 

Diyarbakır'daki bölgesel gösteriler sırasında polis, düzenli olarak düzinelerce kişiyi gösteri 

alanlarından başka yerlere götürdü ve bu kişileri genellikle kısa süreler için suçlamada 

bulunmadan gözaltına aldı. İnsan hakları kuruluşları, yasa ile getirilen 24 saatlik sınırdan daha 

uzun bir süre suçlamada bulunulmadan gözaltında tutulan göstericilerle ilgili olayları 

belgelediler.  

 

Yargılama Öncesi Gözaltı: Mart ayında kabul edilen Beşinci Yargı Paketi, organize suçlar ve 

terörle bağlantılı suçlar dâhil olmak üzere bir tutuklunun mahkûmiyet kararı verilmesine 

kadar gözaltında tutulabileceği azami süreyi 10 yıldan 5 yıla indirdi. Ağır Ceza Mahkemeleri 

tarafından görülen diğer önemli suçlarla ilgili davalarda azami gözaltı süresi, iki yıl artı üçer 

kez birer yıllık uzatmalar dâhil olmak üzere toplam beş yıldır.  

 

2010'da hükümet makamları, PKK terör örgütünün çatı siyasi kuruluşu olan Kürdistan 

Toplulukları Birliği (KCK) destekçileri veya üyeleri olduğu iddia edilen binlerce kişiyi 

yargılamaya başlamıştı. TİHV, 15 Ekim itibarı ile yıl içinde belirli bir noktada yetkili 

makamların, 2.309 kişiyi KCK ile bağlantılı suçlardan tutuklamış olduğunu tahmin etti. 

Bunlardan 377'si tutuklandı ve çoğunluğu Beşinci Yargı Paketi'nin hakkında henüz 

mahkûmiyet kararı verilmemiş bir zanlının yetkili makamlar tarafından  gözaltında 

tutabileceği azami süreyi kısaltması nedeniyle, 627'si tahliye edildi. Adalet Bakanlığı, 6 Ocak 
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ve 18 Ağustos tarihleri arasında toplam 460 KCK tutuklu ve mahkûmunun tahliye edildiğini, 

219'unun ise cezaevinde kaldığını bildirdi. Adalet Bakanlığı, kanundaki değişiklikten sonra 

yetkili makamların devam eden terör ve organize suç davaları nedeniyle gözaltında tutulan 

114 kişiyi serbest bıraktığını  açıkladı. Ancak yargı sistemi, hızlı yargılamadan yararlanma 

hakkını öngörmemektedir ve bir davanın duruşmaları arasındaki süre bir aydan fazla olabilir. 

Örneğin 2007'de polis, Malatya'da üç Hıristiyan’ın öldürülmesi ile ilgili olarak beş kişiyi 

yakaladı. Önemli kanıtlara ve en az bir açık itirafa karşın dava hala devam etmektedir. 

Tutukluların mahkûmiyet kararına kadar gözaltında tutulabileceği azami sürenin kısaltılması 

nedeniyle adli makamlar, beş zanlıyı Mayıs ayında serbest bıraktılar ancak davaları devam 

ederken elektronik kelepçelerle izlediler. Benzer bir davada adli makamlar, Mayıs ayında 

Ermeni gazeteci Hrant Dink'in 2007'de öldürülmesinde baş zanlı olan Erhan Tuncel'i, 

yargılaması devam ederken serbest bıraktılar.  

 

AB ilerleme raporunda yargılama öncesi gözaltı süresinin genellikle aşırı uzun olduğu ve 

yasada öngörüldüğü şekilde yeterli gerekçe ile desteklenmediği belirtildi. İnsan hakları 

grupları, ayrıca tutuklamaların genellikle kamu menfaatinin korunması için gerekli olan 

süreden uzun olduğunu, tutukluların genellikle gözaltıların yasallığına itiraz etme konusunda 

sınırlı fırsatlara sahip olduğunu ve bu itirazların başarılı olma şansının düşük olduğunu 

kaydettiler.  

 

Sığınma Başvuruları Reddedilen Kişilerin veya Vatansız Kişilerin Gözaltına Alınması: Göç 

İdaresi Genel Müdürlüğü (GİGM), güvenlik kuvvetleri tarafından gözaltına alındıktan sonra 

sığınma talebinde bulunan kişiler için EGM Yabancılar Dairesi Başkanlığı tarafından idare 

edilen 2.186 kişi kapasiteli 27 kabul ve iade merkezinin bulunduğunu bildirdi. Bir STK olan 

Sığınmacılar ve Göçmenlerle Dayanışma Derneği, bu merkezlerdeki koşulların geçmişe göre 

daha iyi olduğunu, ancak hakkında işlem yapılan kişilerin sayısı hakkında istatistiksel 

verilerin bulunmadığını bildirdi. GİGM, ayrıca merkezlerdeki şartların iyileştirilmesi için 

EGM'ye mali kaynak tahsis edildiğini kaydetti.  

 

e. Adil Açık Yargılamanın Reddedilmesi 

 

Yasalar, bağımsız bir yargı temin eder ve yargı bünyesinde görevli olan, polis 

soruşturmalarını yöneten savcıların bağımsız olmasını öngörür. Önemli davalarda ve son 

dönemde kabul edilen mevzuat nedeniyle yargının, hükümetin ve özellikle de yürütme erkinin 

etkisine maruz olduğunu gösteren güçlü işaretler var olmaya devam etmiştir.     

 

Aralık 2013'de savcıların yolsuzluğa karşı bir operasyon başlatmalarından ve yüksek düzeyde 

hükümet yetkilileri ile ailevi veya ticari bağlantıları olan düzinelerce kişiyi gözaltına 

almalarından sonra hükümet, soruşturma ile bağlantılı savcı ve polis yetkililerinin başka 

yerlere tayin edilmesi için derhal harekete geçti. Kitle halinde tayinler yıl boyunca devam etti. 

Kasım ayına gelindiğinde binlerce polis memurunun görev yerleri, Aralık yolsuzlukla 

mücadele operasyonu ile bağlantıları olduğu gerekçesiyle değiştirilmişti ve çok sayıda hakim 

ve savcı da görevden alınmış veya başka yerlere tayin edilmişti. Yasadışı dinlemeye yönelik 

bir dizi operasyonda yüzlerce polis memuruna karşı da soruşturmalar açıldı (bölüm 4'e bakın). 

Eylül itibarı ile yetkililer, Mehmet Cengiz ve Latif Topbaş, İranlı işadamı Rıza Zarrab ve 

Suudi Arabistanlı işadamı Yasin El Kadı da dahil olmak üzere  96 kişiye karşı yolsuzluk 

suçlamalarını geri çektiler. Yetkililer, ayrıca dosyaları kapattılar ve dosya kayıtlarını imha 

ettiler. Soruşturmanın başında suçlananlardan hiç birine karşı cezai soruşturma yapılmadı. 

Basın haberlerine göre Kasım ayı itibarı ile yetkililer, Temmuz ayında tutuklamaların 
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başlamasından bu yana bazıları yüksek rütbeli en az 100 polis memurunu tutukladılar ve 

onları yasadışı dinleme yapmakla suçladılar.  

 

Eleştirmenler, mahkemelerde görev yapacak hakimleri ve savcıları seçen Hakimler ve 

Savcılar Yüksek Kurulu’na  (HSYK) kendi belirlediği adaylarının seçilmesini sağlamak için 

hükümetin, hakimler ve savcılar üzerindeki nüfuzunu kullandığını ileri sürdü. Anayasanın 

hakimler için bir görev süresi öngörmesine karşın HSYK, atamalar, tayinler, terfiler, ihraçlar 

ve kınamalar yoluyla hakim ve savcıların kariyerlerini kontrol etmektedir. Savcılara ve 

hakimlere verilen geniş takdir yetkisinin yanı sıra savcı ve hakimlerin, bireye karşı devleti 

koruma eğilimleri ve iddia edilen taraflılıkları, ceza kanunlarının tutarsız bir şekilde 

uygulanmasına katkıda bulundu.  

 

Şubat ayında parlamento, Adalet Akademisi ve HSYK kanununda yapılan değişiklikleri 

onayladı. AB ilerleme raporunda, bu değişikliklerin çok kısa bir süre içinde ve ilgili taraflarla 

danışmalarda bulunulmadan yapıldığı belirtildi. Sonuç olarak birçok elemanın  görevine son 

verildi veya tayin edildi ve Adalet Bakanı, bunların yerini alacak kişileri şahsen belirledi. 

İlgili taraflar, yerel ve uluslararası STK'lar, yetkinin Adalet Bakanı’na devredilmesi 

konusunda ve bunun sonucunda yargının bağımsızlığı ve güçler ayrılığı hususunda ciddi 

kaygılar dile getirdiler. AB ilerleme raporunda, Anayasa Mahkemesi'nin bazı hükümleri 

anayasaya aykırı bulmasına ve mevzuatta daha sonra değişiklik yapılmasına karşın bu 

belirlemenin, geçmişe dönük bir etkisi olmadığını ve bu nedenle azillerin ve tayinlerin geri 

alınmadığı kaydedildi.  

 

Haziran ayında AKP tarafından sunulan ve parlamento tarafından kabul edilen bir torba yasa 

çerçevesinde Sulh Hukuk Mahkemelerinde ceza hakimleri görevlendirildi. Bu kanun, birinci 

seviyedeki mahkemeleri (hafif suçlar için) kapatarak ve bunların görevlerini Sulh Hukuk 

Mahkemelerinin ceza hakimlerine vererek, ceza mahkemelerini yeniden yapılandırdı. Ceza 

hakimleri, tek bir davanın soruşturma aşamasında tutuklama ve arama emirlerinin verilmesi, 

mülke el konulması ve tutuklamalar konusunda karar verme yetkisine sahiptir. Ayrıca, kendi 

verdikleri kararlara ilişkin temyiz başvurularına bakabilmektedirler. Eleştirmenler, yeni 

sistemin hakimlere olağanüstü yetkiler verdiğini, atanan hakimlerin bir çoğunun hükümet 

yanlısı olduğunu ve bu yeni mahkemelerin, kısa bir süre önce lağvedilen özel mahkemelerin 

yerini aldığını ileri sürdüler. Bu sistemin kaldırılması için Anayasa Mahkemesi'ne iki itirazda 

bulunuldu.  

 

Ülkede, soruşturmaya dayalı bir cezai yargı sistemi bulunmaktadır.  

 

Ülkede hakimler ve savcıların eğitilmesi ve görevlendirilmesine ilişkin sistem, onlar arasında 

yakın bağlantılar oluşturdu  ve ceza davalarının uygun ve adil bir şekilde görülmediği 

izlenimini yarattı. Savcılar ve hakimler, HSYK tarafından görevlendirilmeden önce birlikte 

eğitim görmektedirler ve atamadan sonra genellikle aynı binada görev yapmaktadırlar ve aynı 

ofis alanını paylaşmaktadırlar, uzun yıllar aynı mahkemede çalışırlar ve hatta kariyerleri 

boyunca görev değiştirerek birbirlerinin pozisyonunda çalışmışlardır.  Uluslararası insan 

hakları kuruluşları, savcılara özel statü verildiğini ve mahkemelere genellikle hakimlerle 

birlikte girdiklerini ve savunma avukatlarından daha yüksek bir yerde oturduklarını belirtirler. 

İnsan hakları dernekleri ve barolar, savunma avukatlarının genellikle savcılara göre daha az 

eğitim gördüklerine ve asgari düzeyde uzmanlığa sahip olduklarını kanıtlamak için bir sınava 

girmelerinin gerekmediğine işaret ederler.    
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Anayasa, iddia edilen suçun devlete veya anayasal düzene karşı işlenmiş olması halinde 

askeri personelin sivil mahkemelerde yargılanmalarını öngörür. Anayasanın belirli koşulların 

yerine getirilmesi halinde sivil adli incelemeyi öngörmesine karşın, Yüksek Askeri Konsey'in 

kararları, genellikle sivil incelemeye açık değildir. 

 

Beşinci Yargı Reformu Paketi, terörle mücadele davalarına bakmak için oluşturulmuş olan 

özel ceza mahkemelerini lağvetmiş ve terörle suçlanan sanıkların yargılama öncesi tutukluluk 

sürelerini 10 yıldan 5 yıla indirmiştir. İnsan hakları grupları, bu değişikliklerin durumu 

iyileştirdiğine inanmalarına karşın aynı zamanda yetkili makamların, terörle mücadele 

kanununu istismar etmeye devam ettiklerini ve siyasi ilişkilerin adil yargılanma hakkını 

olumsuz etkilemeye devam ettiğini ileri sürdüler.  

 

18 Haziran'da Ankara Onuncu Ağır Ceza Mahkemesi, 1980 askeri darbesinin hayatta olan iki 

lideri olan eski genelkurmay başkanı ve cumhurbaşkanı Kenan Evren'i ve eski Hava 

Kuvvetleri komutanı Tahsin Şahinkaya'yı devlete karşı işlenen suçlar nedeniyle ağırlaştırılmış 

ömür boyu hapis cezasına çarptırdı. Ancak mahkeme, daha sonra hafifletici nedenlerle cezayı, 

daha az kısıtlayıcı olan "ömür boyu hapis" cezasına indirdi. Her iki general de 1980 sonrası 

askeri darbe döneminde anayasa ve parlamentoyu ilga suçlamalarıyla 2012'den bu yana 

yargılanıyordu. Darbe liderlerinin, aşırı görüşlü siyasi gruplar arasındaki uzun süren ve 

ölümlere neden olan iç kargaşadan sonra düzenin tekrar tesis edilmesi için müdahale etmek 

zorunda kaldıklarını söylemelerine karşın askeri darbe, çeşitli idam, tutuklama ve işkence ve 

kayıp iddialarına neden oldu.         

 

1997 "muhtıra darbesini" (aynı zamanda "postmodern darbe" olarak bilinmektedir) 

planlamakla suçlanan 103 kişinin 2012'de başlayan yargılanması devam etti. Üst düzey askeri 

yetkililer ve bir sivil sanık dâhil olmak üzere davadaki bütün sanıklar, 2013'de şartlı tahliye 

edildiler. Beşinci Yargı Paketi'nin Mart ayında özel yetkili ceza mahkemelerini 

lağvetmesinden sonra yargılama, Haziran ayındaAnkara Beşinci Ağır Ceza Mahkemesi'nde 

devam etti. Eleştirmenler, bu davanın siyasi amaçlar güttüğünü, yeterli kanıt ve gerekçe 

bulunmadığını ve mahkemenin savunma tanıklarını dinlemediğini ileri sürmeye devam ettiler.  

 

Yargılama Usulleri 

 

Yasalara göre sanıklar, masumiyet karinesinden yararlanmaktadır ve kendilerine karşı 

yöneltilen suçlamalar konusunda derhal ve ayrıntılı bilgi alma hakkına sahiptirler. Hükümetin 

bu kanuna uymadığı yolunda teyit edilmiş çeşitli haberler vardır. AB ilerleme raporunda, 

iddianamelerde gerekçe bulunmamasının ciddi bir endişe kaynağı olmaya devam ettiği 

belirtildi. Reşit olmayanların yargılandığı davalar ve "devlete karşı işlenen suçlar" gibi 

suçlarla ilgili olanlar dışında mahkemelerdeki bütün davalar, kamuya açık olarak 

görülmektedir. Bu tür davalarda iddianameyi, dosya özetlerini, mahkeme kararlarını ve 

mahkemelerde yapılan diğer beyanları içeren mahkeme dosyaları, bir davanın tarafları dışında 

herkese kapalıdır ve bu nedenle, davaların sonuçları veya kaydedilen ilerleme hakkında bilgi 

alınması güçtür.   12 Aralık'ta kabul edilen Beşinci Yargı Paketi, savcıları davaların birinci 

seviyede adli incelemesi dışında bırakmaktadır. Bir hakimin bu inceleme seviyesinde bir 

zanlıyı tutuklamaya veya tahliye etmeye karar vermesi durumunda dosya, mütalaası alınmak 

üzere savcıya gönderilmektedir. Bir jüri sistemi yoktur ve bir hakim veya hakimler heyeti, 

bütün davalarda karar vermektedir.  
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Davalılar, yargılama sırasında hazır bulunma ve zamanında bir avukatla görüşme hakkına 

sahiptir. Davalılar veya avukatları, iddia makamının tanıklarını sorgulayabilirler ve belirli 

sınırlar içinde kendi adlarına tanık ve kanıt sunabilirler.  

 

Özellikle devlet güvenliği ile ilgili davalarda gizli tanıklar sık sık kullanıldı ve barolar, 

mahkemelerin genellikle savunma avukatlarının sorgulama yapmasına izin vermediğini ve 

bunun yerine mahkeme tarafından sorulmak üzere sorularını sunmalarını istediğini bildirdiler. 

Sanıklar ve avukatları, kendi davaları ile ilgili olarak devletin elinde bulunan kanıtlara 

erişebilmektedirler. Sanıklar, ifade vermeme veya suçunu itiraf etmeme hakkına ve temyize 

gitme hakkına sahiptir. Ancak temyizin sonuçlanması, genellikle birkaç yıl sürmektedir.  

Sanıklar, bazen yargılanmalarının başlaması için birkaç yıl beklemektedirler. Güvenlik 

görevlilerine karşı açılan davalarda görevlilerin ifadelerini derhal sunmamaları veya 

yargılamalara katılmamaları, dava muamelelerinin uzamasına neden olmaktadır.  

 

Genelkurmay eski başkanı ve emekli orgeneral İlker Başbuğ'un Ergenekon olarak bilinen bir 

terör örgütüne liderlik yapmak suçundan 2013'de ömür boyu hapis cezasına çarptırılmasından 

sonra Anayasa Mahkemesi, mahkumiyet gerekçesinin temyize gidebilmesi için öngörülen 

süre içinde yayınlanmamış olması nedeniyle, Başbuğ’un tahliyesi yönünde karar verdi. 

Yüksek mahkemenin, hak ihlalleri konusundaki kararı ile birlikte Beşinci Yargı Paketi 

nedeniyle yargılama öncesi azami tutukluluk süresini 10 yıldan 5 yıla indirmesi sonucunda 

diğer Ergenekon sanıkları Mart'ta tahliye edildiler. Ergenekon davasında 275 sanığın 

birçoğunun dosyasının temyize gönderilmiş olmasına karşın bu sanıklardan hiç biri tutuklu 

değildir.  

 

19 Haziran'da İstanbul Anadolu Dördüncü Ağır Ceza Mahkemesi, 2003'deki bir askeri  

seminerde hükümeti devirmek için komplo kurmak suçundan Balyoz davasında haklarında 

mahkumiyet kararı verilmiş olan 236 subayın serbest bırakılmasına karar verdi. Bu karar, 

Anayasa Mahkemesi'nin 18 Haziran'da sanıkların adil yargılanma hakkının, itiraz edilen 

dijital kanıtlar ve özel yetkili mahkemenin savunma tanıklarının beyanlarını reddetme kararı 

nedeniyle ihlal edilmiş olduğu yönünde oybirliği ile verdiği kararın ardından alındı. 236 

Balyoz sanığının yeniden yargılanmasına 3 Kasım'da başlandı. Bunun dışında 24 Haziran’da 

ceza mahkemesi, haklarındaki mahkûmiyet kararları yeterli kanıt olmaması veya işlemediği 

bir suçu kabul etme gerekçeleri ile Ekim 2013'de bozulmuş olan ilk Balyoz davasındaki 88 

sanığın dosyasını inceledi. Mahkeme, 88 sanıktan 25'ini tahliye etti ve geri kalan 63 sanığın 

yeniden yargılanmasının 10 Kasım'da başlamasına karar verdi. 10 Kasım'daki duruşmada 

mahkeme, itiraz edilen dijital kanıtların bir uzman tarafından incelenmesini talep etti ve 

duruşmayı, 5 Şubat 2015'e erteledi.  

 

BM Çocuk Fonu’nun (UNICEF) bir raporuna göre hükümet, uzmanlaşmış çocuk 

mahkemelerinin kurulması, tutukluluk süresinin kısaltılması, alternatif tedbirlerin 

uygulanması ve çocuk yaştaki mağdurların korunması konusunda ilerleme kaydetti.  

 

Siyasi Mahkûmlar ve Tutuklular 

 

İHD, gazeteciler, siyasi parti yetkilileri ve akademisyenler dâhil olmak üzere çeşitli siyasi 

görüşlere sahip yüzlerce siyasi tutuklu bulunduğunu ileri sürdü. Hükümet, bu kişilerin terör 

örgütlerinin üyesi olmakla veya yardım etmekle suçlandıklarını belirtti. Dördüncü ve Beşinci 

Yargı Paketleri ile getirilen terörle mücadele kanunun kullanılmasındaki yeni sınırlamalara 

karşın savcılar, terörizm ve ulusal güvenliğe yönelik tehditlerin geniş bir tanımını kullanmaya 

devam ettiler. Bu kanun, hala şiddeti teşvik eden, şiddete başvurulmasını desteklediği iddia 
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edilen ancak bizzat şiddete başvurmayan ve şiddeti reddeden ancak çeşitli siyasi hareketlerin 

felsefi amaçlarının tamamına veya bazılarına sempati duyan kişiler arasında bir ayrım 

gözetmemektedir.  

 

Adalet Bakanlığı'na göre 18 Ağustos itibarı ile terör suçlaması ile 930 kişi gözaltında iken 

4.889 kişi de cezaevlerinde bulunuyordu.  

 

Medeni Hukuk Muhakemeleri Usulleri ve Çareler 

 

Medeni hukuk konularında bağımsız ve tarafsız bir yargı bulunmaktadır. Yasalarda bütün 

vatandaşların, insan hakları ihlalleri dâhil olmak üzere bedensel veya psikolojik zarar 

nedeniyle tazminat almak için bir hukuk davası açma hakkına sahip olduğu belirtilmektedir. 

Bireyler, karar düzeltmesi için doğrudan Yargıtay'a başvurabilmektedirler.  

 

Bölgesel İnsan Hakları Mahkemeleri Kararları 

 

2013'de kabul edilen bir kanun, bireylerin doğrudan Anayasa Mahkemesi'ne temyiz 

başvurusunda bulunmalarına izin vermektedir. Bu, itiraz edilen mahkeme kararlarının üst 

düzeyde daha hızlı ve lojistik olarak daha kolay bir şekilde incelenmesini sağlamaktadır. Bu 

nedenle Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi (AİHM), şu anda Türkiye'den gelen yeni davaları 

kabul etmeden önce Anayasa Mahkemesi'ne başvuru da dâhil olmak üzere bütün iç hukuk 

yollarının tüketilmesini şart koşmaktadır.  

 

30 Haziran itibarı ile AİHM'de Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi'nin ihlal edildiği iddiası ile 

devlete karşı açılmış olan toplam 10.300 dava bulunuyor. 25 Ağustos itibarı ile mahkeme, 

devletin aleyhine 62, lehine de bir karar verdi. Gözlemcilere göre hükümet, mevcut yasa ve 

yönetmeliklerde değişiklik yaparak AİHM kararlarını seçmeli olarak uyguladı ve genellikle 

ilgili para cezalarını ödedi.  İnsan Hakları İzleme Örgütü'ne göre hükümet, AİHM'nin 

Temmuz 2013'de polisin göstericilere karşı uygun olmayan bir şekilde biber gazı fişeği attığı 

yönündeki kararının uygulanması için herhangi bir adım atmadı. AİHM, hükümetin biber gazı 

kapsüllerinin kullanımına ilişkin koruma önlemlerini iyileştirmesi tavsiyesinde bulundu.     

 

Adalet Bakanlığı'nın İnsan Hakları Dairesi Başkanlığı, bakanlığın insan hakları ile ilgili 

konulardaki tek sorumlu birimidir. Ülkenin, Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi kapsamındaki 

yükümlülüklerinin yerine getirilmesinin kolaylaştırılmasından ve AİHM kararlarının 

uygulanmasının eşgüdümünden sorumludur.  

 

f. Mahremiyet, Aile, Konut veya Yazışmaya Keyfi Müdahale 

 

Anayasada "özel yaşamın gizliliği" öngörülmekte ve bireylerin, kendi kişisel bilgileri ve 

verilerinin korunması ve düzeltilmesini talep etme hakkına sahip oldukları belirtilmektedir. 

Ancak yıl içinde kabul edilen yasalar, bu anayasal hak konusunda sınırlandırmalar getirmiştir.  

 

Yasalar, telekomünikasyon başkanlığının (TİB), sadece uyuşturucu kaçakçıları, organize suç 

örgütleri üyeleri veya teröristlere yönelik olması halinde bir mahkeme emri ile telefon 

dinlemesi yapmasına izin vermektedir. Bununla birlikte yetkili makamların yasal ve yasal 

olmayan dinleme cihazları ve telefon dinleme yöntemini yaygın olarak kullandıkları 

yönündeki spekülasyonlar, ifade özgürlüğünü olumsuz etkilemiş ve evlerde ve çalışma 

ortamlarında otosansürü teşvik etmiştir. Çeşitli medya haberlerinde yer verilen istatistiksel 

verilere göre binlerce vatandaşın ve devletin üst düzey yetkililerinin telefonları 2008 ve 2013 
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arasında dinlenmiştir. Cumhurbaşkanı Erdoğan, kendi telefonunun da yasa dışı olarak 

dinlendiğini ileri sürmüştür. Anayasanın davalarda gayrı meşru olarak elde edilmiş kanıtların 

kabul edilmesini veya dikkate alınmasını yasaklamasına karşın mahkemeler, bütün davalarda 

bu geniş kapsamlı yasağa uymamıştır.  

 

Nisan ayında kabul edilen bir yasa, Milli İstihbarat Teşkilatı'nın (MİT), bilgi toplama 

yetkilerini büyük ölçüde artırırken halkın veya gazetecilerin tacizleri ortaya çıkarma 

imkânlarını ciddi biçimde sınırlandırmaktadır. MİT, şu anda herhangi bir  müzekkereye ya da 

onay için başka adli sürece başvurmadan ülkedeki herhangi bir kuruluştan veri alabilmektedir. 

Yeni yasa, aynı zamanda MİT'in veri toplaması dâhil olmak üzere MİT'in faaliyetlerine 

müdahalede bulunulması, MİT hakkında bilgi toplanması ve MİT hakkındaki bilgilerin 

yayınlanması konusunda hapis cezaları getirmektedir. Yasa, ayrıca MİT ve personeline 

dokunulmazlık sağlamaktadır. Sadece başbakanlık, MİT'i denetlemektedir ve faaliyetlerini 

soruşturma yetkisine sahiptir.   

 

Bölüm 2. Temel Haklara Saygı Gösterilmesi 

 

a. İfade ve Basın Özgürlüğü 

 

Dördüncü ve Beşinci Yargı Paketleri ile yapılan iyileştirmelere karşın ceza kanunu ve terörle 

mücadele kanununda hala ifade ve basın özgürlüğünü kısıtlayan çeşitli maddeler 

bulunmaktadır. Uluslararası ve yerli insan hakları kuruluşları, terörle mücadele kanunu 

çerçevesinde terörizmin aşırı geniş biçimde tanımlanması ve bunun, özellikle yetkili 

makamlarca gazeteciler, akademisyenler, öğrenciler ve muhaliflere karşı orantısız biçimde 

kullanılması konusunda endişelerini dile getirdiler. İnsan hakları gözlemcileri, ayrıca ceza 

kanununda örneğin bir suç veya suçlunun övülmesi, halkı kin ve düşmanlığı tahrik ve 

aşağılama ve kamu düzeninin korunması konularındaki hükümlerin de dâhil edilmesi yoluyla 

basın ve ifade özgürlüğünü doğrudan kısıtlayan çeşitli maddelerin bulunduğunu vurguladılar.  

 

3 Mart'ta parlamento, dil, ırk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi görüş, felsefi inanç, din 

veya mezhepsel farklılıklarla ilgili nefret söylemi veya zarar verici fiiller konusunda bir 

maddeyi yürürlüğe koyan Demokratikleşme Paketi olarak bilinen bir yasayı kabul etti. Bu 

fiillerin failleri, üç yıla kadar hapisle cezalandırılabilmektedir.  

 

Yetkili makamlar, kaynakları ve soruşturmalar hakkında bilgi vermeyi reddetmek, hükümete 

karşı düzenlenen komplolara katılmak, yasa dışı siyasi gruplara üye olmak, yargıyı 

etkilemeye teşebbüs etmek, Türk milletine, Türkiye Cumhuriyeti'ne, kurucusu Mustafa Kemal 

Atatürk'e veya devlet kurum ve kuruluşlarına hakaret etmek ve bireyleri askerlik görevlerini 

yapmaktan caydırmak dâhil olmak üzere çeşitli gerekçelerle gazetecilere karşı suçlamalarda 

bulundular.  

 

Savcılar, Twitter ve Facebook hesaplarını kullanarak 2013 Gezi Parkı gösterilerini 

düzenledikleri veya destekledikleri iddia edilen kişilere karşı ceza davaları açtılar. Şubat 

ayında İzmir'de, Gezi Parkı gösterileri sırasında göndermiş oldukları Tweeter mesajlarıyla 

takipçilerini ilkyardım sağlanan yerler hakkında bilgilendiren veya polis müdahalesi sırasında 

polisin şiddete başvurduğunu bildiren 29 kişi bu mesajlarla gösterileri kışkırtmakla 

suçlandılar. Bu iddianamelerde, dönemin Başbakanı Erdoğan, üç yıl hapis cezasını gerektiren 

suçun tek mağduru olarak belirtildi. Mahkeme, 22 Eylül'de sanıklardan 27'sini tahliye etti 

ancak Egemen Çiynekli hakkında internette hakaret mesajları gönderdiği gerekçesiyle 
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mahkûmiyet kararı verdi. Mahkeme, Çiynekli'yi 8.100 TL (3.600$) para cezasına çarptırdı. 

Diğer sanık Efekan Karakaş'ın yargılanmasına yıl sonunda devam ediliyordu.  

 

İfade Özgürlüğü: Birçok durumda bireyler, haklarında hukuk veya ceza davası açılması riski 

olmadan devleti veya hükümeti aleni olarak eleştiremedi ve hükümet, bazı dini, siyasi veya 

kültürel görüşlere sempati duyan bireylerin ifade özgürlüklerini kısıtlamaya devam etti. 

Özellikle siyasi İslam, Kürtler ve Osmanlı İmparatorluğu'nun son dönemindeki Türk-Ermeni 

ihtilafının geçmişi ile bağlantılı olarak insan hakları ve hükümet politikaları konusundaki 

yoğun tartışmalar kamusal alanda devam etti. Hükümeti eleştirenler ve insan hakları 

kuruluşları, bazı konularda, özellikle de Kürt ve Ermeni konularında açık tartışmaların, on yıl 

önceye göre daha fazla kabul gördüğünü kabul etmekle birlikte iktidar partisi dâhil olmak 

üzere hassas konularda yazan veya konuşan birçok kişinin, soruşturma riski ile karşı karşıya 

kaldığını belirttiler. Bazı kanaat önderleri, otosansür uyguladıklarını bildirdiler.  

 

Ceza kanunu, Türk milletine hakareti suç saymaktadır. Adalet Bakanlığı, 31 Temmuz'a kadar 

bu yasa çerçevesinde bakanlığa 251 suç duyurusunda bulunulduğunu ve bunların 117'sinin 

reddedildiğini bildirdi. Örnek olarak dönemin başbakanı Erdoğan 16 Mart'ta İzmir'e yaptığı 

bir kampanya gezisi sırasında evinin önünden geçerken kaba bir el işareti yapan ve bağıran 

Filiz Akıncı, bir lidere hakaret etmekle suçlandı. Savcı, hakkında iki yıla kadar hapis cezası 

talep etti. 9 Eylül'de yapılan ilk duruşmadan sonra yargılanmasına devam edilmektedir. 

 

Basın Özgürlükleri: Yazılı basın, özel mülkiyete tabidir ve faal durumdadır. Siyasi yelpazenin 

tamamını kapsayan yüzlerce özel gazete, Kürtçe, Ermenice, Arapça, İngilizce ve Farsça dâhil 

olmak üzere çeşitli dillerde yayınlanmaktadır. Milyarlarca liralık devlet inşaat, enerji veya 

haberleşme ihaleleri dâhil olmak üzere çok çeşitli ticari alanlarda hükümet nezdinde 

menfaatleri olan büyük şirketler veya gruplar medya kuruluşlarında artan bir paya sahiptir. Bu 

şirketlerin karlarının sadece küçük bir bölümü, medyadan gelmektedir ve diğer ticari çıkarlar, 

medyanın bağımsızlığını kısıtlamış ve bir otosansür ortamını teşvik etmiş olabilir. Medya 

sahipliğinin belirli ellerde toplanması, haberlerin içeriğini etkilemiş ve kamuoyundaki 

tartışmaların kapsamını sınırlandırmıştır.  

 

Radyo ve Televizyon Yüksek Kurulu (RTÜK), yerel, bölgesel ve ulusal düzeylerde yayın 

yapan birçok özel televizyon ve radyoyu kaydetdi ve ruhsat verdi. Bunun dışında özel 

televizyon kanalları, kablolu ağlar üzerinden yayın yaptı ve RTÜK, 245 televizyon kanalı, 

139 kablolu televizyon kanalı ve 1.022 radyo istasyonuna ruhsat verdi. Çanak antenlerin ve 

kablolu televizyonun yaygınlığı, halkın birkaç Kürtçe televizyon kanalı dâhil olmak üzere 

yabancı yayınları izlemesine imkân verdi.  

 

RTÜK, yıl içinde radyo ve televizyon kanallarının Uygur dili, Lazca ve Kürtçe (Kirmançi ve 

Zaza) dillerinde yayın yapmasına izin verdi.  

 

Gazetecileri Koruma Komitesi (CPJ) ve Freedom House dâhil olmak üzere birkaç kuruluş, 

yetkililerin gazeteciler, yazarlar, yazı işleri müdürleri, yayıncılar, çevirmenler, insan hakları 

savunucuları, avukatlar, seçilmiş yetkililer ve öğrenciler hakkında ifade özgürlüğü haklarını 

kullandıkları için adli kovuşturma yapmak amacıyla terörle mücadele kanunu ve ceza 

kanununu istismar etmeye devam ettiklerini bildirdiler. Dördüncü Yargı Reformu Paketinde 

birkaç istisna ile "terör propagandası yapmak" suçundan haklarında mahkûmiyet kararı 

verilmiş olan kişilerin, artık bir terör örgütü üyesi oldukları için otomatik olarak ilave bir 

cezaya çarptırılmayacaklarının öngörülmesine karşın insan hakları savunucuları, bu reformun 

önemli sayıda kişinin cezaevinden tahliye edilmesini sağlamadığını belirttiler. Beşinci Yargı 
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Reformu Paketinde, yargılama öncesi tutukluluk süresinin azaltılması ve terörle mücadele 

kanunu çerçevesinde suçlanan bireylerin yargılanması için kullanılan özel mahkemelerin 

lağvedilmesi amacıyla ilave adımlar atıldı. Ancak insan hakları grupları, reformların ülkenin 

yasalarını, ifade özgürlüğü alanında uluslararası insan hakları standartları ile uyumlu bir hale 

getirmekte yetersiz kaldığını ileri sürdüler.  

 

Şiddet ve Taciz: Hükümet, siyasi liderler ve sosyal medyadaki destekçileri, muhalif 

medyadaki sesleri, onları eleştirerek ve kişisel saldırılara maruz bırakarak susturmaya 

teşebbüs etti. Mayıs ayında Der Spiegel, Soma maden kazasına ilişkin haberlerinden sonra 

ölüm tehditleri nedeniyle İstanbul'daki muhabirini geri çağırdı ve polis, Gezi Parkı 

gösterilerinin yıldönümünde İstanbul'daki gösterileri canlı yayınladığı sırada CNN'in İstanbul 

muhabiri Ivan Watson'u kısa bir süre gözaltına aldı. Bir sonraki gün dönemin Başbakanı 

Erdoğan, birçok kanal tarafından yayınlanan konuşmasında Watson'u bir "ajan" olmakla 

suçladı.  

 

Cumhurbaşkanı Erdoğan, sık sık eleştirel haberlerine tepki olarak gazetecileri isim vererek 

suçladı. Ağustos'ta Erdoğan, kampanya sırasında Economist muhabiri Amberin Zaman'ı, bir 

televizyon programında Müslüman toplum hakkındaki sözleri nedeniyle hedef aldı. Erdoğan, 

onu "gazeteci kılığına girmiş utanmaz bir militan" olarak nitelendirdi ve "utanmaz kadın, 

yerini bil" dedi. Eylül ayında New York Times'ın İstanbul muhabiri Ceylan Yeğinsu'nun resmi, 

Cumhurbaşkanı Erdoğan'ın yazdığı bir haberi eleştirmesinden sonra hükümet yanlısı 

gazetelerin ön sayfalarında yayınlandı ve Yeğinsu internet üzerinden binlerce tehdit mesajı 

aldı. İnsan hakları ve basın özgürlüğü savunucuları, yetkili makamların basın özgürlüğünü 

kısıtlayan çeşitli kanunlar çerçevesinde ideolojik nedenlerle gazeteciler, yazarlar ve 

yayıncılara karşı çeşitli suç duyurularında bulunduklarını ileri sürdüler.  

 

Gazeteciler üzerindeki baskı, daha doğrudan biçimlerde de görüldü. Şubat ayında Today's 

Zaman gazetesi muhabiri ve Azeri vatandaşı Mahir Zeynelov'un, dönemin başbakanı Erdoğan 

hakkındaki eleştirel Tweeter mesajları nedeniyle sınır dışı edildiği bildirildi. Nisan ayında 

yetkililer, başka bir Azeri gazeteci olan Rauf Mirkadirov'u bir gerekçe belirtmeden ve ona 

itirazda bulunma fırsatı tanımadan sınır dışı ettiler. Mirkadirov, Bakü'de güvenlik görevlileri 

tarafından karşılandı ve vatana ihanet suçlamasıyla tutuklandı. Mart ayında yetkili makamlar, 

sol eğilimli Taraf gazetesi köşe yazarı Önder Aytaç'ı, Dışişleri Bakanlığı'ndan sızdırılan 

bilgileri aldığı yolundaki hükümet kaygıları nedeniyle gözaltına aldılar.     

 

Yetkili makamlar, bazı durumlarda ayrıca gazete bürolarına baskınlar yapılması için emir 

verdiler, gazeteleri geçici olarak kapattılar, para cezası uyguladılar veya yasaları ihlal ettikleri 

gerekçesiyle gazeteleri toplattılar. Hükümet yetkilileri ve siyasi liderler, yıl boyunca 

sınırlandırma olmadan haberlere yer verilmesi de dâhil olmak üzere medya içeriğini 

etkilemeyi amaçladığı anlaşılan açıklamalar yaptılar. 

 

Beş medya kuruluşu (T24, sendika.org, haber.sol.org.tr, gercekgundem.com ve 

Cumhuriyet.com.tr), yetkili makamların, hükümetin hoş karşılamadığı içeriği kaldırmadıkları 

takdirde web sitelerini kapatma tehdidinde bulunduğunu bildirdiler. 30 Eylül'de polis, küçük 

bir internet haber sitesi olan karsigazete.com'un İstanbul'daki ofisini bastı. Karsigazete.com'un 

yazı işleri müdürü, medyaya polisin 17 Aralık yolsuzluk iddiaları ile ilgili bilgi veren bir web 

sitesi yazısını kaldırmasını istediğini ancak bu talebi reddettiklerini bildirdi. Yazı işleri 

müdürü, baskını polisin korkutma girişimi olarak yorumladı. Aynı gün içinde kuruluşun web 

sitesi bloke edildi.  
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Ankara'daki Gazeteciler Cemiyeti tarafından Temmuz ayında yayınlanan bir raporda 

RTÜK'ün, hükümet karşıtı medya kuruluşlarını yıldırmak için para cezaları uyguladığı 

bildirildi. Cemiyet, bunun Kurul’un yayınların denetlenmesi ve izlenmesini kapsayan esas 

görevinin kapsamı dışında olduğunu ve taciz oluşturduğunu ileri sürdü.  

 

Gazeteci oldukları belirtilen ve birçoğu terörle mücadele kanunu çerçevesinde bir yasadışı 

örgütle bağlantılı olmakla veya hükümet karşıtı komplolara katılmakla suçlanan bazı kişiler, 

cezaevinde kalmaya devam etti. CPJ ve diğer STK'lar Aralık 2013'den bu yana 29 

gazetecinin, çoğunlukla Beşinci Yargı Reform Paketi ile yargılama öncesi tutukluluk 

süresinin beş yıla indirilmesi sonucu cezaevinden tahliye edildiğini bildirdiler. 3 Ekim itibarı 

ile hala cezaevinde bulunan yedi gazeteci vardı. 2012'de cezaevlerinde 61 gazeteci 

bulunuyordu. CPJ, cezaevlerinden tahliye edilen gazetecilerin birçoğu hakkındaki davaların 

hala devam etmekte olduğunu ve tekrar hapse gönderilebilecekleri için otosansür uygulamaya 

teşvik edildiklerini belirtti. Haber kuruluşu Bianet ise Temmuz ayında cezaevlerinde 23 

gazeteci bulunduğunu bildirirken TİHV, bu sayının 22 olduğunu açıkladı. Bakanlık, bu 

kişilerin suçlarının gazetecilikle bağlantılı olmadığını ve adi veya hafif suçlar işlediklerini 

iddia etti.  Eylül ayında Adalet Bakanlığı, 20 hükümlü ile bir tutuklunun, gazeteci olduklarını 

iddia ettiklerini açıkladı. 14 Aralık'ta yetkili makamlar, açıkça hükümeti eleştiren medya 

kuruluşlarını hedeflediği anlaşılan baskınlarda 20'den fazla gazeteciyi gözaltına aldı. 

Gözaltına alınanlar arasında Zaman yazı işleri müdürü Ekrem Dumanlı ile Samanyolu Medya 

Grubu başkanı Hidayet Karaca da bulunuyordu. Bunların çoğunluğu, yargılamalarının 

sonuçlanmasına kadar tahliye edildi.  

 

8 Mayıs'ta Bianet, ayrıca İstanbul 20. Ağır Ceza Mahkemesi'nin 2006'da cezaevine konulan 

ve Kasım 2013'de ömür boyu hapis cezasına çarptırılan gazeteci Füsun Erdoğan, Bayram 

Namaz, İbrahim Çiçek ve dört diğer sanığı tahliye ettiğini bildirdi. Dört sanık, yasadışı bir 

Marksist partiye üye olmak ve şiddet yoluyla "anayasal düzeni değiştirmeye" teşebbüs 

etmekle suçlanmıştı.  

 

Sansür veya İçerik Kısıtlamaları: Hükümet ve siyasi liderler, bazı durumlarda haber 

kuruluşlarına karşı doğrudan sansüre başvurdular. Örneğin hükümet, Musul'da 46 Türk 

vatandaşının rehin alınması konusundaki haberlerin yayınlanmasını yasakladı. 9 Ekim'de 

doğudaki Bingöl eyaletinde bir komiseri hedef alan bir saldırıda iki komiser yardımcısının 

ölmesinden sonra yetkililer, soruşturma ve daha sonra yapılan işlemler hakkındaki haberleri 

yasakladılar. 25 Kasım'da Ankara'daki bir mahkeme, hala parlamenter olarak görev yapmakta 

olan dört eski bakanla ilgili yolsuzluk iddiaları konusundaki meclis soruşturması hakkındaki 

haberlere yayın yasağı koydu. Savcı, yasak talebi doğrultusundaki  yanıtında "kişisel haklara 

zarar verilmesinin önlenmesi ve eski bakanların itibarı ve diğer haklarının korunması" 

gereğinden söz etti.  

 

Hükümet yanlısı medya, görüldüğü kadarıyla genellikle yayın kararlarını birbirleri ile 

koordineli bir şekilde aldı. Bütün hükümet yanlısı televizyon kanalları, ana muhalefet partisi 

lideri Kemal Kılıçdaroğlu 17 Aralık yolsuzluk iddiaları konusunda bir konuşma yapmaya 

hazırlandığı sırada canlı yayınlarını kestiler. Şubat ayında dönemin başbakanı Erdoğan'ın bir 

televizyon haber müdürü ile yaptığı ve bir siyasi rakibi hakkındaki kayan alt yazıyı kaldırması 

emrini verdiği bir telefon konuşmasının ses kayıtları sızdırıldı. Vergi daireleri ve düzenleyici 

kuruluşlar üzerinden medya sahiplerinin ekonomik çıkarlarını tehdit etmek amacıyla 

uygulanan baskılar, bağımsız veya ana akım eğilimli medya sahiplerini, gazete ve 

televizyonlarını iktidar partisinin müttefiklerine satmaya zorladı.     
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Beşinci Yargı Paketinin kabul edilmesi ile yasaklı yayınların eskiden kalma listeleri iptal 

edildi. Ancak yayınevlerinden kitapları ve düzenli yayınları, yayın tarihinde incelenmek üzere 

savcılara göndermeleri istendi. Medya savunucuları, Kültür Bakanlığı'nın bir sansür aracı 

olarak bazen bütün yayınlar için zorunlu olan bir barkodu onaylamayı reddettiğini bildirdiler. 

EGM'ye göre 15 Ağustos'a kadar 52 gazete, 197 dergi, 33 afiş, 118 kitap, dokuz bülten ve 51 

diğer tip yazılı iletişim dâhil olmak üzere toplatılan 460 yayın hakkındaki davalarda henüz 

karar verilmedi.  

 

Türkiye Yayıncılar Birliği, yayıncıların tartışmalı içeriğe sahip eserlerden kaçınarak 

haklarında dava açılmaması için otosansür uyguladıklarını bildirdi. Birlik, ayrıca devlet 

okullarında kitap inceleme komiteleri oluşturulduğunu ve okul idarecilerinin, tavsiye edilen 

kitapları yakından izlediğini ve giderek artan ölçüde öğrencileri, devlet tarafından onaylanmış 

kitaplara yönlendirdiğini kaydetti. Birlik, onaylanmamış yayınları öğrencileri ile paylaşan 

öğretmenler hakkında, üniversite seviyesinde olsalar bile soruşturma açıldığını belirtti.  

 

Yazarlar ve yayıncılar, iftira, aşağılama, müstehcenlik, ayrılıkçılık, terörizm, yıkıcılık, 

köktendincilik, ve dini değerlere hakaret gerekçeleri ile adli takibata maruz kaldılar. Yetkili 

makamlar, yıl içinde çok sayıda yayın ve yayıncı hakkında soruşturma yürüttüler veya 

davaları sürdürdüler.  

 

Gözlemciler, ayrıca medya organlarının başka ticari çıkarları bulunan birkaç grubun elinde 

toplanması sonucunda medya organlarının, kamu ihalelerine katılabilmek için giderek artan 

ölçüde otosansür uyguladığını bildirdiler. Freedom House gibi insan hakları örgütleri, 

hükümeti eleştiren gazete ve televizyonlara sahip şirketlerin, vergi soruşturmalarında hedef 

alındıklarını  ve para cezaları ödemek zorunda kaldıklarını belirttiler. Gazeteciler, bazı medya 

kuruluşlarının diğer ticari çıkarlarının tehlikeye girebileceği endişesi ile hükümete aşırı ölçüde 

muhalif oldukları veya çatıştıkları için bazı gazetecilerin işine son verdiğini bildirdiler. Bir 

önceki yılda işten çıkarılan bu gazeteciler arasında Sabah'tan kovulan köşe yazarı Nazlı Ilıcak, 

ile Hürriyet yazı işleri müdürü Enis Berberoğlu ve Habertürk gazetesi Ankara büro şefi Erdal 

Şen'in istifaları örnek olarak gösterilebilir. Bianet, Haziran ayına kadar olan 12 aylık sürede 

384 gazetecinin işine son verildiğini veya istifa etmeye zorlandığını bildirdi. Ana muhalefet 

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Ekim ayında AKP'nin 2002'de iktidara gelmesinden bu yana 

1.863 gazetecinin kovulduğunu veya işlerine son verildiğini ileri süren bir rapor yayınladı. 

Hükümetin, ayrıca muhalif gazeteciler ya da bazı medya kuruluşlarını akredite etmediği 

bildirildi.    

 

İftira Yasaları / Ulusal Güvenlik: Gözlemciler, hükümet yetkililerinin siyasi muhaliflerin 

eleştiride bulunmalarını önlemek için iftira yasalarını kullandığını bildirdiler. Terörle 

mücadele kanunu ve ceza kanunu, ifade özgürlüğünün sınırlandırılması açısından en büyük 

etkiyi yarattı. Yüzlerce gazeteci hakkında "Türklüğü aşağılama" veya bir davanın sonucunu 

etkilemenin yanı sıra, terörle mücadele kanunu ile ilgili suçlar nedeniyle ceza davası açılırken 

birçoğu hakkında birden fazla suçlamada bulunuldu.  

 

20 Ocak'ta dönemin başbakanı Erdoğan, Haziran 2013'de Twitter hesabında kendisini "bir 

diktatör, haramzade, yiyici, provokatör, yalancı ve küstah" olmakla suçlayan yazar İhsan 

Eliaçık'a karşı açtığı manevi tazminat davasını kazandı. Erdoğan'a tazminat olarak 2.000 TL 

(890$) ödenmesine karar verildi.  Wall Street Journal'deki bir makaleye göre Erdoğan, 

iktidara geldikten sadece iki yıl sonra 57 hakaret davası açtı ve bunların 21'ini kazanarak 

tazminat olarak 440.000$ eşdeğeri tazminatların kendisine ödenmesine karar verildi. 

Hükümet, devam eden manevi tazminat davaları veya cumhurbaşkanı veya diğer liderlerin 
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açmış olduğu özel manevi tazminat davalarının sayısı hakkındaki güncel bilgileri 

yayınlamadı. Nisan ayında Radikal gazetesi, dönemin başbakanı Erdoğan'ın, Ankara 

Başsavcılılığı'ndaki 503 dava dosyasında davacı olarak göründüğünü bildirdi. Bu dosyaların 

çoğunluğu, dönemin başbakanına yönelik "hakaret veya tehdit içerdiği" kabul edilen sosyal 

medya mesajlarına ilişkindi. Gazete, başsavcılığın failleri, internet protokol adreslerinden 

belirlemeye çalıştığını bildirdi. Ülkede ikamet ettiklerinin belirlenmesi halinde savcı, 

kendilerine karşı derhal bir ceza davası açacaktı.  

 

İnternet Özgürlüğü 

 

Hükümet, internete erişim konusundaki kısıtlamaları sürdürdü. İnternet kanunu, sitenin 

aşağıda belirtilen sekiz suçtan birini işlemekte olduğu yolunda yeterli şüphe olması halinde 

hükümetin bir web sitesini yasaklamasına veya içeriğini kaldırmasına izin vermektedir: 

Atatürk'e hakaret, müstehcenlik, fuhuş, kumar, intiharın teşvik edilmesi, çocuklara cinsel 

tacizin teşvik edilmesi, uyuşturucu kullanımının teşvik edilmesi veya sağlık için zararlı 

maddelerin temininin teşvik edilmesi. Şubat ayında kabul edilen bir yasa, TİB'in internet 

hizmeti sağlayıcılarının (IHS'ler), bildirimden sonra dört saat içinde içeriği kaldırmalarını 

talep etme veya web sitelerini yasaklama konusundaki yetkilerini ve takdir yetkisini artırdı. 

TİB'in, konuyu 24 saat içinde bir hakime götürmesi, hakimin de 48 saat içinde konu hakkında 

karar vermesi gerekmektedir. IHS idarecileri, bir mahkeme emrine uymamaları halinde altı 

aydan iki yıla kadar hapis cezasına çarptırılabilmektedir.   Yasa ayrıca bir web sitesinin kendi 

kişisel haklarını ihlal ettiğini düşünen kişilerin, hizmet sağlayıcısına hakaret içeren içeriği 

kaldırması için emir vermesi talebiyle TIB'e başvuruda bulunmalarına imkân tanımaktadır.  

 

Anayasa Mahkemesi'nin, Şubat'ta yürürlüğe giren kanunun bazı hükümlerini iptal etmesinden 

sonra parlamento, Eylül ayında sakıncalı oldukları kabul edilen sitelerin bir mahkeme kararı 

olmadan cumhurbaşkanının görüşüne dayalı olarak 72 saate kadar kapatılabileceğini öngören 

benzeri bir mevzuatı kabul etti. Yetkili makamlar, ayrıca terörle mücadele kanunu ve ceza 

kanunun diğer maddelerini web sitelerine erişimi engellemek için kullandılar.  

 

Google Saydamlık Raporu'na göre yetkili makamlar 27 Mart-3 Haziran arasında YouTube'a 

erişimi 68 gün boyunca engellediler. Freedom House'ın Türkiye'nin İnterneti için Mücadele 

başlıklı raporunda Twitter'a erişimin 21 Mart'tan 2 Nisan'a kadar engellendiği belirtildi. 

Hükümet, daha sonra Anayasa Mahkemesi kararları üzerine Twitter ve YouTube'a erişim 

yasağını kaldırdı. Ancak eleştirmenler, hükümetin Nisan'da Twitter'a erişim yasağının 

kaldırılması konusundaki karara 24 saat içinde uymasına karşın mahkemenin Mayıs sonunda 

karar vermesinden sonra beş gün daha YouTube'a erişilemediğini belirttiler. Ayrıca Bilgi 

Teknolojileri ve İletişim Kurumu, hakaret içeren içeriğin kaldırılması konusunda Twitter'e 

yönelik taleplerini önemli ölçüde artırdı ve 2013'de dokuz talepte bulunurken, yılın ilk 

yarısında 186 talepte bulundu. Bunların yüzde 30'u kaldırıldı.  

 

Resmi makamlar, bazı durumlarda "ulusal güvenlik, kamu düzeni, sağlık ve ahlakın 

korunması" veya bir suçun önlenmesi amacıyla internet kullanıcı kayıtlarına eriştiler. Polisin, 

bu tür bir işlem yapmadan önce bir mahkemeden veya acil durumlarda "en üst düzey idari 

makamdan" izin alması gerekmektedir. Yıl içinde 2013'deki Gezi Parkı gösterilerine katılan 

birkaç kişiye karşı, hükümetin Tweeter mesajlarını ve Facebook hesaplarını izleyerek elde 

etmiş olduğu bilgilere dayalı olarak suçlamalarda bulunuldu. Yasalar, yetkili makamların 

müstehcen olan veya çocuk tacizini veya kumarı teşvik eden internet içeriğine erişimi 

engellemelerine imkân tanımaktadır. Yasalar ayrıca web sitesi kapatma emirlerinin 

uygulanmasından sorumlu olan ve içerik sağlayıcıları ile koordinasyon içinde hareket 
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edecekleri varsayılan bütün internet sağlayıcıların bir IHS birliğini oluşturmaktadır. TİB, 

engelleme emirleri konusunda içerik sağlayıcılara bilgi vermek veya engellemenin neden 

uygulandığı konusunda bir açıklama yapmak zorunda değildir. Twitter ve Facebook dâhil 

olmak üzere içerik sağlayıcılardan ülke için bir faaliyet belgesi almaları istendi.  

 

İnternet özgürlüğü için faaliyet gösteren bir STK olan Engelliweb'e göre Ekim itibarı ile 

toplam 58.635 web sitesine erişim engellendi. Bunların 54.091'i TİB, 2.112'si mahkemeler, 

952'si mahkemenin karar vermesine kadar savcılar ve 1.336'sı da belirtilmeyen taraflarca 

engellendi. Yılın ilk dokuz ayında TİB, 16.871 web sitesine erişimi engellerken diğer 

kurumlar (Yüksek Seçim Kurulu gibi), 62 web sitesine erişimi engellediler. Ulaştırma, 

Denizcilik ve Haberleşme Bakanlığı'na göre Eylül itibarı ile hükümet, web sitelerine erişimi 

engellemek için toplam 18.491 karar aldı.  

 

İnternete erişim sağlayıcıların, TİB tarafından onaylanmış filtreleme araçlarını kurmaları ve 

kullanmaları zorunludur. Resmi izin olmadan faaliyet gösteren erişim sağlayıcılara, idari 

cezalar uygulanmaktadır. İnternet savunucuları ve basın, ülkedeki internet kafelerde bir 

milyonun üzerinde web sitesinin yasaklandığını bildirdiler. 12 Haziran'da hükümet ayrıca 

Google Plus'a erişimi kısa bir süre engelledi. Bianet, Ocak ve Mart arasında Vimeo, 

Soundcloud, Vagus.tv, yenidonem.com ve Samsunanaliz.com dahil olmak üzere düzinelerce 

web sitesine erişimin yasaklandığını bildirdi. İlave internet kısıtlamaları, hükümet ve 

üniversite binalarında uygulandı.  

 

Uluslararası Telekomünikasyon Birliği istatistiksel verilerine göre ülkenin nüfusunun yüzde 

46.5'i 2013'de interneti kullandı. İçişleri Bakanlığı, yıl içinde ülkede 30.406 internet kafe 

bulunduğunu açıkladı.  

 

Akademik Özgürlük ve Kültürel Etkinlikler 

 

İfade özgürlüğüne getirilen hükümet kısıtlamaları, bazen akademik özgürlük ve kültürel 

etkinlikleri sınırlandırdı. Bazı akademisyenler ve etkinlikleri düzenleyenler, hassas konularda 

otosansür uyguladıklarını söylediler. İnsan hakları kuruluşları ve öğrenci grupları, yasa ve 

Yüksek Eğitim Kurulu'nun (YÖK) kararları sonucunda üniversitelere uygulanan ve personelin 

işe alınması, öğretim ve araştırma politikaları ve uygulamaları konusunda üniversitelerin 

özerkliğini sınırlandıran kısıtlamaları eleştirmeye devam ettiler.  

 

1997'de bir askeri muhtıra ile demokratik olarak seçilmiş hükümeti devirmeye teşebbüs 

etmekle suçlanan 103 sanığın yargılandığı "post-modern darbe" davası, 6 Kasım'daki bir 

duruşma ile Ankara Beşinci Ağır Ceza Mahkemesi'nde devam eti. Üst düzey subaylar ve tek 

sivil sanık olan eski YÖK başkanı Kemal Gürüz dâhil olmak üzere yargılanan bütün sanıklar, 

2013'de sanıkların sağlığı, yaşı ve tutuklu kaldıkları süre yanı sıra kaçma ve kanıtları karartma 

olasılığının bulunmaması nedeniyle şartlı olarak salıverildiler. İnsan hakları savunucuları, 

Gürüz ve diğerlerinin Ergenekon davasında yargılanmalarının, hükümetin ülkenin akademik 

kurumlarına İslami unsurları sokma veya dayatma çabalarına karşı çıkan akademisyenlerin 

sistemli bir şekilde yıldırılmasını amaçladığını ileri sürdüler. Savcılar, Gürüz'ü üniversitelerde 

gericiliğe karşı önlemlerin uygulanması ve dini eğilimleri olan öğretim üyelerinin fişlenmesi 

konusunda ordu ile işbirliği yapmakla suçladılar.  

 

b. Barışçı Toplanma ve Dernek Kurma Özgürlüğü 

 

Toplanma Özgürlüğü 
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Yasalarda toplanma özgürlüğünün öngörülmesine karşın hükümet, birçok gösteriyi devlete 

karşı güvenlik tehdidi olarak gördü ve göstericileri genellikle aşırı güç kullanarak kontrol 

altına almak için çok sayıda çevik kuvvet polisini görevlendirdi. Hükümet, kendi belirlediği 

bazı tarihlerde ve yerlerde ve özellikle İstanbul'daki Taksim Meydanı ve Ankara'daki Kızılay 

Meydanı’nda toplantı yapılmasını kısıtladı ve göstericilerin toplanmasını engellemek için 

barikatlar kurdu. Hükümet, hassas konularla ilgili olabilecek veya hükümetin eleştirilebileceği 

bazı gösterileri yasaklamaya teşebbüs etti. Jandarma, 31 Ağustos'a kadar 13 yasadışı 

gösterinin düzenlendiğini ve yetkili makamların, 125 kişiyi gözaltına aldığını ve 

yargılanmalarına kadar serbest bıraktığını bildirdi. Hükümet, bu sert güvenlik tepkisini 

destekledi. 14 Ekim'de güneydoğuda bir hafta süren ve hizip içi çatışmalar sonucunda 

düzinelerce kişinin öldüğü gösterilerin ardından Başbakan Davutoğlu, gazetecilere yetkili 

makamların "yakılan her TOMA aracının (zırhlı su püskürten araç) yerine beş ila 10 yeni araç 

koyacaklarını" söyledi. 

 

TİHV'ye göre 15 Ekim'e kadar güvenlik kuvvetleri, aynı zamanda 45 kişinin ölümüne ve 

1.267 kişinin yaralanmasına neden olan protestolar ve gösteriler sırasında 5.282 kişiyi 

gözaltına aldı ve 310 kişiyi tutukladı. Ana muhalefet partisi CHP'ye göre sadece Haziran, 

Temmuz ve Ağustos aylarında güvenlik kuvvetleri, çeşitli gösteriler sırasında 1.051 kişiyi 

gözaltına aldı.  

 

12 Şubat'ta bir mahkeme, 17 kişi hakkında 2012'de Eskişehir'deki bir protesto gösterisi 

sırasında slogan atarak "kamu görevlilerine hakaret ettikleri" gerekçesiyle mahkûmiyet kararı 

verdi. Bu grubun üç üyesi, bir yıl, diğerleri ise iki yıl hapis cezasına çarptırıldı.  

 

Bir önceki yılda olduğu gibi bu yılda da ülke çapındaki mitinglerde Kürt yeni yılı olan 

Nevruz, serbestçe kutlandı. İHD, kutlamalar sırasında polis tarafından uygulanan bir kısıtlama 

veya müdahale gözlemlenmediğini vurguladı. TİHV, Nevruz sırasında 36 kişinin gözaltına 

alındığını, 30 kişinin de yaralandığını bildirdi.  

 

TİHV, 1 Mayıs işçi bayramı gösterileri sırasında polisin 121 kişiyi gözaltına aldığını ve aşırı 

güç kullanımı sonucu 428 kişinin yaralanmasına neden olduğunu açıkladı.  EGM'ye göre 5 

Ekim itibarı ile yetkili makamlar, 246 öğrenciyi tutukladı. Bunların tamamı daha sonra 

mahkemeler tarafından serbest bırakıldı.  İHD, Eylül ayına kadar yetkili makamların 1.277 

kişiyi gözaltına aldığını ve 20 öğrenciyi tutukladığını bildirdi. Çeşitli yerli ve yabancı insan 

hakları kuruluşları, yetkili makamların ifade ve toplanma özgürlüğünü kısıtlamasını ve 

güvenlik kuvvetlerinin göstericilere karşı cezalandırıcı bir şekilde aşırı güç kullanma eğilimini 

eleştirdiler.  

 

İnsan hakları kuruluşları, gösterilerde polisin şiddet içeren tepkisine ve biber gazı 

kullanmasını eleştirmeye devam ettiler. 11 Mart'ta Berkin Elvan, 2013 Gezi Parkı gösterileri 

sırasında aldığı yaralar nedeniyle hayatını kaybetti ve bu gösterilerle bağlantılı olarak hayatını 

kaybeden sekizinci sivil oldu.  Cenazesine binlerce gösterici katıldı ve bütün ülkedeki 

şehirlerde gösteriler düzenlendi. İstanbul'da iki kişi, Berkin Elvan gösterileri ile bağlantılı 

olarak öldü. Bunlardan biri, kalp krizi sonucu ölen bir polis memuru, diğeri ise gösterilerle 

dolaylı olarak bağlantılı bir şiddet olayında ölen bir gençti.  

 

İHD, 1 Mayıs'ta (İşçi Bayramı), hükümetin geleneksel yıllık gösteriler için Taksim 

Meydanı'nı kapatmaya karar verdiği İstanbul'da olağanüstü güvenlik önlemleri aldığını 

bildirdi. Toplu taşıma sisteminin büyük bölümü kapatıldı ve şehir üzerindeki uçuşlara izin 
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verilmedi.  Polis, Taksim Meydanı'na giden bütün yolları kapattı ve gün boyunca kentin başka 

yerlerinde toplananlara karşı basınçlı su, biber gazı ve plastik mermi kullandı.  İstanbul 

Valiliği, 142 kişinin gözaltına alındığını ve 90 kişinin de yaralandığını bildirdi.  Çağdaş 

Avukatlar Derneği, 266 kişinin gözaltına alındığını açıkladı.  İstanbul Tabip Odası, binlerce 

kişinin aşırı biber gazı kullanımından etkilendiğini belirtti.  

 

Haziran ayında Adana'da polisin güneydoğuda devam eden askeri karakol inşaatlarına karşı 

Diyarbakır'da düzenlenen bir mitingde iki kişinin ölümünü protesto etmek için düzenlenen bir 

gösteri sırasında atılan bir biber gazı kapsülü ile 15 yaşında bir Kürt çocuğun ölümüne neden 

olduğu iddia edildi. Haziran ayında Mersin ilindeki benzeri gösteriler sırasında başka bir 

çocuk öldü. Çocuğun cesedi, beş gün sonra bir nehirde bulundu.  

 

Ekim ayında güvenlik kuvvetleri, Kürtlerin çoğunlukta olduğu Suriye'nin Kobani kentindeki 

bir IŞİD saldırısına karşı hükümetin harekete geçmemesine tepki olarak güneydoğuda büyük 

ölçüde Türkiye'nin Kürt vatandaşları tarafından düzenlenen gösterilere sert biçimde müdahale 

etti. 6 Ekim haftasında iki gün devam eden gösteriler ve bununla bağlantılı şiddet olaylarında 

en az 40 sivil hayatını kaybetti. TİHV'ye göre güvenlik kuvvetleri 15 kişiyi öldürürken çeşitli 

Kürt gruplar arasındaki çatışmalarda 31 kişi öldü. Gösteriler nedeniyle yetkililer, Diyarbakır 

ve Mardin gibi nüfusun büyük bölümü Kürt olan çeşitli illerde sokağa çıkma yasağı ve 

seyahat kısıtlamaları uyguladı. 13 Kasım'da Adalet Bakanı, yetkili makamların Kobani 

gösterileri ile ilgili 73 soruşturma başlattığını ve Ekim ayında 894 kişinin gözaltına alındığını 

ve 386 kişinin de tutuklandığını açıkladı.  

 

Toplanma Özgürlüğü 

 

Yasalarda toplanma özgürlüğünün öngörülmesine karşın hükümet, bu konuda birkaç 

kısıtlamayı uygulamaya devam etti.  

 

Yasalar çerçevesinde bir toplantı düzenleyen kişilerin, önceden yetkililere haber vermeleri 

gerekli değildir. Ancak bir derneğin, uluslararası kuruluşlarla ilişki kurmadan veya dışarıdan 

mali destek almadan önce bildirimde bulunması ve bu tür faaliyetler hakkında ayrıntılı 

belgeler sunması zorunludur. Derneklerin temsilcileri, bu şartın çalışmaları üzerinde gereksiz 

bir yük yarattığını belirtdiler. Özellikle LGBT ve kadın hakları grupları, hükümetin idari 

yükler oluşturmak ve büyük para cezaları uygulanacağı tehdidiyle onları yıldırmak amacıyla 

ayrıntılı hesap denetimlerine başvurduğu şikâyetini dile getirdiler. Avrupa Komisyonu'nun 

Ekim ilerleme raporuna göre sivil toplum kuruluşları, özellikle hesap denetimi ve kanunun 

kısıtlayıcı yorumu nedeniyle orantısız devlet denetimine maruz kaldılar ve birçok dernek, 

haklarını savunmak için mahkeme koruması talebinde bulundu. Örneğin LGBT hakları grubu 

olan KAOS-GL, Van Valiliğinin, tüzüğünde "cinsel yönelim" ifadesini kullandığı ve bir 

"hiyerarşik" idari yapıya sahip olmadığı gerekçesiyle Van'daki Ekogenç'in (Gençlik ve 

Ekoloji Derneği) feshedilmesi için dava açtığını bildirdi.  Dava, halen devam etmektedir.  

 

Gezi Parkı gösterilerinden sonra polis, gösterileri düzenledikleri iddia edilen kişileri bulmak 

amacıyla ülke çapında düzinelerce baskın yaptı ve savcılar, yüzlerce göstericiye karşı ceza 

davaları açtı. Uluslararası Af Örgütü, üyeleri arasında mimarlar, mühendisler, doktorlar, 

sendikacılar ve diğerlerinin bulunduğu 100'den fazla kuruluşun oluşturduğu bir koalisyon olan 

Taksim Dayanışma Platformu'nun 26 üyesi hakkında, "bir suç örgütü kurmak" ve Toplantı ve 

Gösteri Yürüyüşleri Kanunu'nu ihlal ettikleri gerekçesiyle 15.5 yıla kadar hapis cezası 

istendiğini bildirdi. Gezi Parkı geliştirme projesi hakkında halkı bilinçlendirmek amacıyla 

kurulan koalisyon, parkın planlanan yıkımına karşı barışçı gösteriler düzenlenmesi çağrısında 
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bulundu. Uluslararası Af Örgütü, savcılığın "yetkili makamların, hükümet politikalarına karşı 

çıkan ve gösteri düzenleyen herkese karşı acımasızca davranacağı konusunda Türkiye'nin geri 

kalan bölümüne güçlü bir mesaj göndermek amacıyla bir dava uydurduğunu" belirtti.  

 

Uluslararası Af Örgütü, gösterilerden sonra göstericilere ilk yardım sağlayan doktorların, 

haksız mesleki cezalara ve iki olayda da cezai soruşturmaya maruz kaldığını açıkladı. 2 

Ocak'ta parlamento, "ruhsatsız sağlık hizmetleri" verilmesini suç sayan ve bir ila üç yıl hapis 

cezası ve iki milyon liraya (890.000$) kadar para cezası ile cezalandırılmasını öngören 

hükümleri içeren bir kanun değişikliği teklifini kabul etti. Parlamento, bu kararı BM sağlık 

hakları özel raportörünün yasal değişikliklerin, "doğal afetlere açık olan bir ülkede ve 

gösterilerin yapılabileceği bir demokraside acil sağlık hizmetlerinin verilmesi ve bunlardan 

yararlanma konusunda olumsuz bir etki yaratacağı" yönündeki uyarılarına rağmen aldı. 

Yasanın kabul edilmesinden sonra hükümet yetkilileri, Gezi Parkı gösterileri sırasında hizmet 

verenler gibi geçici oluşumların , yeni hükümler ışığında gayrı meşru olacağını teyit ettiler.  

 

8 Eylül'de İstanbul Başsavcılığı, bir yıl devam eden bir soruşturmanın ardından Beşiktaş 

futbol takımının taraftar grubu olan Çarşı'nın 35 üyesine karşı ağırlaştırılmış ömür boyu hapis 

cezası istedi. Bu grup, İstanbul'daki Haziran 2013 Gezi Parkı gösterileri sırasında önemli bir 

güç olmuştu. 35 kişi, gösteriler sırasında "silahlı örgüt kurarak, Türkiye’de Arap Baharı imajı 

oluşturarak, hükümeti devirmeye çalışmakla" suçlandı.  

 

TİHV, 16 Ekim itibarı ile yetkili makamların, Gezi Parkı gösterileri ile ilgili olarak ülke 

çapındaki 115 davada 6.146 kişiye karşı huzursuzluk yaratmak, devlet yetkililerine direnmek 

ve Toplantı ve Gösteri Yürüyüşler Kanunu'nu ihlal ettikleri gerekçesiyle suçlamalarda 

bulunduklarını bildirdi. 340.000 nüfuslu Kırklareli ilinde yetkili makamlar, 3.000'den fazla 

kişi hakkında adli takibat yaptı. TİHV, bu 115 dosyadan 22'sinin sonuçlandırıldığını, sekiz 

kişinin toplam altı yıl bir ay hapis, diğerlerinin de toplam 57.660 (25.600$) hapis cezasına 

çarptırıldığını kaydetti. 5.290 kişinin yargılanmasına ise devam ediliyor. Adalet Bakanlığı, 

Gezi Parkı ile ilgili suçlar nedeniyle sekiz farklı ilde 5.020 kişiye karşı 591 ceza davası 

açıldığını, bunlardan 14'ünün terörle mücadele kapsamında bulunduğunu açıkladı. Bunlardan 

301'i sonuçlandırıldı.  

 

c. Din Hürriyeti 

 

Dışişleri Bakanlığı'nın www.state.gov/religiousfreedomreport/ adresindeki Uluslararası Din 

Hürriyeti Raporu'na (International Religious Freedom Report) bakınız.    

 

d. Seyahat Hürriyeti, Ülke İçinde Yerlerinden Edilmiş Kişiler, Mültecilerin Korunması 

ve Vatansız Kişiler 

 

Anayasa'da ülke içinde dolaşım hürriyeti, dış ülkelere seyahat, göç ve kişinin ülkesine iade 

edilmesi öngörülmektedir. Ancak hükümet, bazı durumlarda bu hakları sınırlandırmıştır.   

 

11 Nisan'dan itibaren İçişleri Bakanlığı bünyesindeki GİGM, sığınma veya mülteci statüsü 

verilmesi konusundaki sorumluluğu üstlendi. Yasalarda sığınmacılara karşı ülke çapında 

standart bir muamele yapılması öngörülmekte ve bir koruma sistemi oluşturulmaktadır. 

Ancak 1951 tarihli BM Sığınmacılar Sözleşmesi ile verilen hakları, sadece Avrupa'dan gelen 

mültecilerle sınırlandırmaktadır Avrupalı olmayan sığınmacıların çoğunluğunun, yasa 

kapsamında mülteci olarak görülmemesine karşın hükümet, Suriyelilere Geçici Koruma 

Statüsü tanırken diğer sığınmacılar için (çoğunluğu Irak, Afganistan ve İran'dan) şartlı/tali 

http://www.state.gov/religiousfreedomreport/
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mülteci statüsünü sürdürdü. Yetkili makamlar, 1951 sözleşmesinde yer alan ve BM Mülteciler 

Yüksek Komiserliği (UNHCR) tarafından yapılan statü belirlemeleri ile belirlenen mülteci 

tanımına uyan bütün Avrupalı olmayan sığınmacılara sınır dışı konusunda koruma önerdiler. 

Geçici korumaya tabi olanların yanı sıra şartlı/ikincil mülteci statüsünde bulunanların, bir 

üçüncü ülkeye yerleşene kadar Türkiye'de geçici olarak ikamet etmelerine izin verildi.    

 

Hükümet, mülteciler, geri dönen mülteciler, üçüncü ülkelere yerleşmeyi bekleyen 

sığınmacılar, vatansız kişiler ve diğer ilgili kişilerin korunması ve yardım sağlanması,  ilgili 

olarak UNHCR ve diğer insani yardım kuruluşları ile işbirliği yaptı. Yetkili makamlar, 

sığınmacıları, valiliklerin sorumluluğunda yerel makamlardan hizmet aldıkları 62 kentten 

birine gönderdi. Bu sığınmacıların, UNHCR veya yeniden yerleşecekleri ülkelerin temsilcileri 

ile yapacakları toplantılarla ilgili olanlar dâhil olmak üzere gönderildikleri şehir dışındaki 

şehirlere seyahat etmek için yerel makamlardan izin almaları gerekmektedir. Yerel 

yetkililerin, sığınmacılar ve STK'larla ilişkiler konusunda önemli bir takdir yetkisi vardır ve 

sağladıkları yardımın düzeyleri geniş ölçüde değişiklik göstermiştir.  

 

Yetkili makamlar, sığınma talebinde bulunan kişilerin ülkede geçici olarak kalışlarını meşru 

hale getirmek için GİGM'ye bağlı Yabancılar Polisi'ne kayıt yaptırmalarını şart koştu. Bir 

UNHCR süreci ile yeniden yerleşmek üzere bir üçüncü ülke tarafından kabul edilen bir 

mültecinin, ülkeden ayrılmadan önce çıkış izni alması gerekti. 2013'de toplam 7.226 kişi çıkış 

izni aldı ve bir üçüncü ülkeye gitti. 12 Eylül'e kadar yıl içindeki toplam 6.053 oldu.  

 

UNHCR, İran'dan gelen yaklaşık 490 LGBT sığınmacı ve şartlı mültecinin ülkede yaşamakta 

olduğunu açıkladı. İnsan hakları grupları, bu mültecilerin, cinsel yönelimleri veya cinsiyetleri 

nedeniyle mülteci statülerinden kaynaklananlara ilave olarak çeşitli sorunlarla karşılaştıklarını 

bildirdiler.  

 

Ülke İçinde Dolaşım: Anayasada sadece bir hakimin, seyahat özgürlüğünü 

sınırlandırabileceği ve bunu da sadece bir ceza soruşturması veya takibatı ile bağlantılı olarak 

yapabileceği öngörülmektedir. Ancak şartlı mülteciler, bir uydu kente gönderildiler ve 

Yabancılar Polisi'nden izin almadan seyahat edemediler. 22 Ekim'de yetkili makamlar, 

seyahat özgürlüklerine ilişkin benzeri kısıtlamaları tanımlayan Suriyelilerle ilgili geçici 

koruma statüsüne ilişkin yeni bir yasayı yayınladılar. Dolaşım özgürlüğü, PKK ile silahlı 

çatışmalar nedeniyle 1990'larda ve 2000'lerin başında hükümet ve muhalefet kontrol noktaları 

ve barikatların kurulmuş olduğu doğu ve güneydoğuda da bir sorun olmuştu. 2013'den bu 

yana çözüm süreci devam ederken hükümet ve Kürt muhalefet grupları, yol kontrol 

noktalarını büyük ölçüde kaldırdılar. PKK mensupları  ve destekçileri bazen yeni karakol, 

askeri tesis, baraj ve diğer altyapı projeleri inşaatlarını protesto etmek için yolları kapattılar ve 

kontrol noktaları kurdular ve bu nedenle doğu ve güneydoğu’da dolaşım geçici olarak 

kısıtlandı.  

 

Ülke İçinde Yerlerinden Edilmiş Kişiler (ÜİYEK'ler)           

 

1984'den bu yana güvenlik kuvvetleri ve PKK arasındaki çatışmalar nedeniyle çoğunluğu 

güneydoğulu Kürtler olmak üzere yüzbinlerce vatandaş evlerini terk etti. Hacettepe 

Üniversitesi'ndeki Ülke İçinde Yerinden Edilme İzleme Merkezi'ne göre çatışmalar, 950.000 

ila 1,2 milyon arasında kişinin başka yerlere göç etmesine neden oldu. İçişleri Bakanlığı, 

386.360 kişinin yaşadıkları yerleri terk ettiğini ve bunların 187.861'inin evlerine geri 

döndüğünü açıkladı. İçişleri Bakanlığı'na göre evlerini terk eden kişilerden bazıları, güven 

ortamının olmaması,  köy korucuları ve mayınların mevcudiyetinden kaynaklanan kaygılar ve 
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bölgede temel sosyal hizmetler ve ekonomik fırsatların bulunmaması gibi nedenlerle daha 

önce yaşadıkları yerlere artık geri dönmek istememektedirler.  

 

Yasalar, PKK ile çatışmalar sırasında güvenlik kuvvetleri veya PKK tarafından 

gerçekleştirilen terör eylemleri nedeniyle önemli maddi kayıplara uğramış olan kişilerin, 

tazminat için hükümetin hasar belirleme komisyonlarına başvurmalarına imkan tanımaktadır. 

İçişleri Bakanlığı, bütçeden 50 milyon lira (22,2 milyon $) tahsis edildiğini ve Ağustos itibarı 

ile başvuruları kabul edilen kişilere 34,5 milyon lira (15,3 milyon $) ödendiğini açıkladı 

ancak ödemelerdeki gecikmeler devam etti. 2009 ve 2014 arasında Köye Dönüş ve 

Rehabilitasyon Projesi kapsamında 250 proje uygulandı. 1999'dan bu yana rehabilitasyon 

projesi kapsamındaki iller için bakanlığın bütçesinden toplam 180,7 milyon lira (80,3 milyon 

$) tahsis edildi.  

 

Mültecilerin Korunması 

 

Sığınmadan Yararlanma: Yasalar, yabancıların ülkeye girişi, kalışı ve çıkışı ile sığınmacıların 

korunması hakkında düzenleyici hükümler içermektedir. Yasalar, sığınma başvurusunda 

bulunmak için kesin bir süre öngörmemekte ancak sadece sığınmacıların bunu ülkeye 

gelişlerinden sonra "makul bir süre içinde" yapmalarını şart koşmaktadır. Yasalar ayrıca 

sığınmacıların, mülteci statüsü başvurusunda bulunmak için geçerli bir kimlik belgesini ibraz 

etmelerini şart koşmamaktadır. Yasalarda şartlı mülteciler ve "geçici koruma" kapsamındaki 

yabancılar arasında fark gözetilmektedir. Ülkelerindeki krizden kaçan Suriyeliler açık bir 

şekilde belge şartı olmadan Türkiye'ye kabul edilirken ve geçici koruma sağlanırken başka 

ülkelerden gelen ve Avrupalı olmayanlardan (genellikle Irak, İran, Afganistan ve Somali), 

UNHCR tarafından uygulanan bir statü belirleme sürecini izleyerek şartlı mülteci statüsü için 

başvuruda bulunmaları istenmiştir.  

 

UNHCR, Eylül itibarı ile ülkede yaklaşık 200.000 Iraklının ikamet etmekte olduğunu ve 

bunların 100.000'inin, UNHCR mülteci statüsü belirleme sürecine dahil olduğunu açıkladı. 

Ayrıca, Temmuz sonu itibarı ile 12.073 İranlı, 29.764 Afgan ve başka milliyetlerden 14.395 

kişi, UNHCR statü belirleme sürecinde bulunuyordu (ayrıca Suriye'deki savaş nedeniyle 

Türkiye'ye kaçmış olan kişiler hakkında bilgi için aşağıdaki Geçici Koruma bölümüne bakın).  

 

Somalililer ve Yezidiler dâhil olmak üzere sığınmacı olarak sınıflandırılabilecek grupların 

girişinin reddedildiği sınırlı durumlar söz konusu oldu.  

 

Güvenli Menşe/Geçiş Ülkesi: UNHCR, sığınmacıların ülkeye yasal yollardan geldiği birçok 

durumda başarılı müdahaleler yapıldığını açıkladı. Ayrıca gözaltında veya uluslararası 

havaalanlarında bulunan kişilerin sığınma usullerinden genellikle iyi bir şekilde yararlandığını 

bildirdi.  

 

Sınır Dışı Etme: UNHCR, sınır dışı etme vakalarının azalmakta olduğunu bildirdi. 

UNHCR'ye göre yetkili makamlar, Kasım'a kadar yedi kişiyi, istekleri dışında geldikleri 

ülkelere geri gönderdiler.  

 

Ekim ayında IŞİD saldırıları nedeniyle yaklaşık 180.000 Suriyeli, Kobani bölgesinden 

Türkiye'ye kaçtı. Uluslararası Af Örgütü, hükümetin 302 Suriyeliyi yasadışı Kürt terör örgütü 

PKK veya Suriyeli Demokratik Birlik Partisi (PYD) ile bağlantıları olduğu şüphesi ile 

gözaltında tuttuğunu teyit etti. 14 Ekim'de hükümet, 82 kişiyi Suriye'ye geri dönmeye zorladı 



28 

2014 İnsan Hakları Uygulamalarına İlişkin Ülke Raporları 

ABD Dışişleri Bakanlığı  Demokrasi İnsan Hakları ve Çalışma Bürosu 

ve 40 kişi de 16 Ekim'de zorla geri gönderildi. Geri kalanlar, serbest bırakılmaları için açlık 

grevine başlamalarından sonra 20 Ekim'e kadar Türkiye'deki kamplara gönderildiler.  

 

UNHCR, bazen güvenlik kuvvetleri tarafından ülkeye yasadışı yollardan girdikleri 

gerekçesiyle gözaltına alınmış veya tutuklanmış olan muhtemel mültecilerle görüşmekte 

güçlükler yaşadı. Ancak genel olarak UNHCR, transfer merkezleri dâhil olmak üzere 

sığınmacılarla daha fazla görüşme imkânı olduğunu bildirdi.  

 

Temel Hizmetlerden Yararlanma: Yerel STK'larla işbirliği yapan valilikler, sağlık ve eğitim 

hizmetlerinden yararlanma imkânının sağlanması dâhil olmak üzere kendi görev 

bölgelerindeki uydu kentlere yerleştirilen UNHCR tarafından tanınmış mülteciler ve diğer 

sığınmacıların yanı sıra, illerinde bulunan Suriyelilerin temel gereksinimlerinin 

karşılanmasından sorumludur. Temel hizmetler, yerel yetkililerin ilgili mevzuat hükümlerini 

yorumlamasına bağlıdır. Valiler, sığınmacılar ve STK'larla ilişkiler konusunda önemli takdir 

yetkisine sahiptir ve yerel yetkililerin mevcut mülteciler konusundaki tedbirleri büyük 

değişiklik göstermiştir. Kasım ayında geçici koruma yönetmeliklerinin kabul edilmesinden 

sonra bazı il yetkilileri, STK'ların, kayıtlı olmadıkları takdirde Suriyeli mülteciler için sağlık 

hizmetleri vermemelerini talep ettiler.  

 

Geçici Koruma: Hükümet, Suriyeli mültecilerin gelişinden sonra bir geçici koruma statüsü 

rejimini ve yasadaki Avrupa menşei sınırlaması nedeniyle mülteci olarak kabul edilmeme 

ihtimali olan sığınmacılar için bir şartlı mülteci statüsünü uygulamaya koydu.  

 

2011 yılının ortasında önemli sayıda Suriyeli, çatışma nedeniyle Türkiye'ye kaçmaya başladı. 

Türk hükümetinin, ülkeden kaçan bütün Suriyeliler için bir açık kapı politikasını ilan etmiş 

olmasına karşın güvenlik endişeleri, bu politikayı etkiledi. Genel olarak yetkili makamlar, acil 

durumlarda geçişlere izin verme konusunda çok toleranslı davrandılar. IŞİD'in Kobani'ye 

saldırmasından sonra yetkililer, 19 Eylül'de çoğunluğu beş günlük bir süre içinde olmak üzere 

170.000'in üzerinde Suriyelinin girişine izin vermeye başladılar ve acil durumlarda sınırı açık 

tutmaya hazır olduklarını gösterdiler.  Sınırda veya yakınındaki şiddetli saldırılardan sonra 

hükümet, bazen güvenlik durumu nedeniyle resmi sınır kapısını geçici olarak kapattı.  

 

Hükümet, evlerini terk etmiş olan Suriyelilerin insani gereksinimlerini etkin biçimde 

karşılamaya çalıştı ve özellikle güneydoğudaki 23 kampın inşaatı ve idaresi için olmak üzere 

yardım için 10 milyar liranın (4.4 milyar $) harcama yaptı. Eylül itibarı ile ülkede, yaklaşık 

221.000'i Suriye sınırındaki kamplarda bulunan, tahmini 1,5 milyon Suriye vatandaşı için 

geçici koruma statüsü ve yardım sağlandı. Gözlemciler, bu kamplarda sağlanan yardımın 

düzeyinin, uluslararası standartların üzerinde olduğunu ve hükümet idaresindeki kamplarda 

kalan kişilerin, çeşitli temel sağlık ve eğitim hizmetlerinden yararlandığını belirttiler.  

 

Ülkeye pasaportla resmi olarak giren Suriyeliler, devlet tarafından kaydedildikten sonra bir 

yıllık oturma izni alabiliyorlar. UNCHR, Türkiye'deki Suriyelilerin sadece yüzde 4'ünün 

ikamet izni alabildiğinin tahmin edildiğini bildirdi. Bütün Suriyelilerin, devlet tarafından 

kaydedilmesi zorunludur ancak kayıt usulleri, iller arasında farklılık göstermiş ve kayıt ve 

daha sonraki yardım hakkında bilgi alınmasında güçlüklerle karşılaşılmıştır. 6 Kasım itibarı 

ile ülkedeki tahmini 1,6 milyon Suriyeli arasından sadece 1.073.000 kişi, resmi olarak 

kaydolmuş ve tahmini 550.000 Suriyeli kayıtlara dâhil edilmemiştir. Resmi olarak 

kaydedilmiş olan Suriyeliler, bir kimlik kartı, ücretsiz sağlık hizmeti ve bazen 

kaymakamlıklar tarafından sağlanan başka yardımları alabilmiştir.  
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Hükümet, Eylül 2013'de kayıtlı her Suriyelinin her vilayette ücretsiz sağlık hizmeti 

alabileceğini açıkladı. Bu açıklama, geçici korumayı tanımlayan bir yönetmeliğin 

yayınlanması ile 22 Ekim'de mevzuata dönüştürüldü.  

 

GİGM, 8 Eylül'e kadar ülkede Suriyeliler için 2.650.133 tıbbi muayene yapıldığını ve 491.643 

kişinin hastaneye yatırıldığını belirtti. 8 Eylül itibarı ile bu hastalardan 570'inin muayenesi 

devam etmekteydi. Sağlık hizmetleri verilmesine karşın evlerini terk etmiş olan Suriyeliler, 

22 Ekim tarihli yönetmeliğin çalışma, eğitim ve diğer sosyal hizmetlerden daha fazla 

yararlanma yolunu açmasına rağmen çalışma veya çocuklarını okula gönderme konusunda 

yasal bir hakka sahip değildi ve başka sosyal hizmetlerden sınırlı ölçüde yararlanıyorlardı. 

UNICEF, Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığı ile Milli Eğitim Bakanlığı'nın Suriyeli 

çocuklar için daha iyi eğitim verilmesi amacıyla ulusal ve bölgesel düzeyde ortaklarla yakın 

işbirliği içinde çaba gösterdi. Bakanlık, Mart ayı itibarı ile kamplardaki Suriyeli çocukların 

yüzde 93'ü ve kamplar dışındaki çocukların yüzde 26'sının okula gittiğini açıkladı. UNHCR 

ve UNICEF ise Eylül'de kamplar dışında okulluluk oranının yüzde 17 olduğunu bildirdiler.  

 

Bölüm 3. Siyasi Haklara Saygı: Vatandaşların Hükümetlerini Değiştirme Hakkı 

 

Anayasa ve kanunlar, vatandaşlara serbest ve adil seçimler yoluyla hükümetlerini değiştirme 

imkânını sağlamaktadır ve vatandaşlar, bu hakkı genel oy hakkına dayalı seçimler yoluyla 

kullandılar. Hükümet, bazı siyasi partilerin ve liderlerin faaliyetlerini kısıtladı.  

 

Seçimler ve Siyasi Katılım 

 

Son Dönemdeki Seçimler: Avrupa Güvenlik ve İşbirliği Teşkilatı'na (AGİT) göre adaylar, 

profesyonelce düzenlenen ancak kampanya imkânlarının eşit olmadığı 10 Ağustos'taki 

cumhurbaşkanlığı seçiminde genellikle serbestçe kampanyalarını yürütebildiler. AGIT, 

seçimden sonraki gözlem raporunda dönemin başbakanı Erdoğan'ın kampanyasında devlet 

kaynaklarını uygun olmayan bir şekilde kullanması, medyanın onun lehine taraflılığı ve 

çelişen seçim yasalarında açıklık olmaması nedeniyle kaygılarını dile getirdi. 12 Kasım'da 

ülkenin medya izleme kurulu, devlet televizyon kurumunun Ağustos seçimlerinden önceki iki 

gün içinde Erdoğan'ın konuşmalarını beş saat 26 dakika yayınlayarak, fakat önde gelen 

muhalefet adaylarının hiçbir konuşmasını göstermeyerek, seçim izleme kurallarını ihlal 

ettiğini belirledi. Yayıncı Türkiye Radyo ve Televizyon Kurumu'na para cezası uygulandı ve 

ceza programları yayınlanması emri verildi.  

 

Mart ayındaki yerel seçimlere özellikle başkent Ankara olmak üzere rekor sayıda usulsüzlük 

ve hile iddiaları nedeniyle gölge düştü.  

 

14 belediye ve mahallede oylar, 1 Haziran'da yeniden sayıldı ve yeniden sayım sonucunda iki 

belediye seçiminde sonuçlar değişti.  

 

Yasalar, bir partinin parlamentoya girmek için ülke çapında kullanılan geçerli oyların en az 

yüzde 10'unu almasını şart koşmaktadır. Birçok siyasi parti ve insan hakları grubu, bunu çok 

yüksek olduğu gerekçesiyle eleştirmektedir.  2011 genel seçimlerine katılan 15 partiden üçü 

bu barajı aşmıştır. Bağımsız olarak seçime katılan adaylar, barajı aşabilmişler ve 36 bağımsız 

aday seçimden sonra bir araya gelerek şu anda Halkların Demokratik Partisi (HDP) adını 

taşıyan Kürt yanlısı Barış ve Demokrasi Partisi (BDP) çatısı altında dördüncü bir grup 

oluşturmuşlardır.     
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Milletvekilleri, görevleri süresince dokunulmazlığa sahiptirler. Ancak yıl başında KCK ve 

Balyoz davaları ile ilgili olarak altı seçilmiş milletvekili cezaevinde bulunuyordu. Bunların 

tamamı yıl içinde serbest bırakıldı. İbrahim Ayhan ve Gülser Yıldırım, 3 Ocak'ta, Kemal 

Aktaş, Selma Irmak ve Faysal Sarıyıldız, 4 Ocak'ta ve Engin Alan da 19 Haziran'da tahliye 

edildiler.  

 

Siyasi Partiler ve Siyasi Katılım: Siyasi partiler ve adayların, serbestçe aday olduklarını 

açıklayabilmeleri ve seçimlere katılabilmelerine karşın Yargıtay başsavcısı, Anayasa 

Mahkemesi'nde dava açarak siyasi partilerin anayasaya aykırı faaliyetleri nedeniyle 

kapatılmalarını talep edebilmektedir. 2 Mart'ta hükümet, devletin mali yardımına ilişkin 

kriteri, kullanılan oyların yüzde 7'sinden yüzde 3'üne indirdi ve küçük partilerin devlet 

yardımı alma şansını artırdı.  

 

Kadınların ve Azınlıkların Katılımı: 550 sandalyeli parlamentoda 78 kadın, 26 üyeli bakanlar 

kurulunda da bir kadın bulunuyordu. Parlamentoda, yaklaşık 50 yıldan bu yana seçilen ilk 

Hıristiyan olan bir Süryani milletvekili de vardı. 

 

Bölüm 4. Yolsuzluk ve Hükümette Saydamlık Olmaması 

 

Yasalarda resmi yolsuzluk için cezalar öngörülmesine karşın hükümet, bu yasaları etkin bir 

şekilde uygulamadı ve yolsuzluğa karışan bazı yetkililere ceza verilmedi. Avrupa Komisyonu, 

ülkenin milletvekillerinin ve üst düzey kamu yetkililerinin dokunulmazlıklarının yolsuzlukla 

ilgili davalarda sınırlandırılması veya dokunulmazlıklarının kaldırılması konusunda nesnel 

kriterler belirlenmesi alanlarında ilerleme kaydetmediğini belirtti.  

 

Yolsuzluk: Yolsuzlukla suçlanan kişilerin soruşturulması, haklarında suçlamada bulunulması 

ve mahkûm edilmelerine ilişkin yerleşik bir sistem veya mekanizma yoktu ve yolsuzlukla 

mücadele davalarında yargının tarafsızlığına ilişkin kaygılar vardı.  

 

Şubat ve Mart aylarında sosyal medyaya konulan düzinelerce sızdırılmış dinleme kayıtları, 

dönemin başbakanı Erdoğan, çocukları ve en yakın siyasi danışmanları ve iş ortaklarının 

büyük çaplı ve sistemli yolsuzluk, adaletin engellenmesi ve genel olarak güç istismarına 

karıştıklarına işaret etti. Dinleme kayıtlarında iddia edilen faaliyetler arasında yüz milyonlarca 

dolar düzeyinde rüşvet, medyaya yönelik sansür ve manipülasyon, ve yargıdaki atamalara ve 

mahkemelerde görülen davalara doğrudan müdahale bulunuyordu. Hükümetin başlangıçta 

kayıtların sahte olduğu yolundaki iddiaları, başbakanın, kendi davranışını savunması ve 

telefonunu dinleyen "paralel yapıya" karşı kızgın sözleri ile çürütüldü. Hükümet, bunun 

üzerine kayıtları sızdırdıklarından şüphelenilen gruplara karşı soruşturma açtı. Erdoğan'a karşı 

hiçbir soruşturma açılmadı.  

 

1 Eylül'de İstanbul başsavcılığı, Erdoğan'ın oğlu Bilal ve diğer 96 zanlıya karşı adli takibatta 

bulunulmayacağını açıkladı ve dosyaları kapatacağını ve kanıt dosyalarını bertaraf edeceğini 

belirtti. 18 Kasım’da hükümetin Adli Tıp Kurumu, kayıtları incelemesi sonucunda yetkililerin 

konuşmaların sızdırılmaya başlanmasından sonra iddia ettiği gibi montajlanmadığı veya ayrı 

konuşmaların birleştirilmesi yoluyla oluşturulmadığı sonucuna varıldığını açıkladı. Ancak 

Adli Tıp Kurumu, kayıtların gerçek olup olmadığını veya kaydedildiği iddia edilen hükümet 

yetkililerinin sesleri ile eşleşip eşleşmediğini belirtmedi.  

 

Rüşvet, kara para aklama ve devlete ait arazilerin uygunsuz kullanımı kuşkusu ile Aralık 

2013'de gözaltına alınan düzinelerce zanlıya karşı başlatılan soruşturmalar kapatıldı veya 
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askıya alındı ve bu dosyalarda görev alan binlerce polis ve savcı, başka yerlere tayin edildi. 

Zanlıların birçoğunun iktidardaki AKP'nin üst yönetimi ile ailevi veya ticari bağlantıları vardı. 

Skandala karışan dört bakan, bakanlıktan istifa ettiler ancak milletvekillikleri devam etti. 

Anayasa, milletvekillerini görev süreleri boyunca cezai soruşturmaya karşı korumakta ancak 

araştırma sorumluluğunu parlamentoya vermektedir. 17 Ekim'de parlamento, dört eski bakana 

(çevre ve şehircilik eski bakanı Erdoğan Bayraktar, AB eski bakanı Egemen Bağış, ekonomi 

eski bakanı Zafer Çağlayan ve içişleri eski bakanı Muammer Güler) karşı yolsuzluk iddiaları 

konusunda uzun süredir ertelenen resmi soruşturmayı yapmak üzere bir komisyon kurdu. 

Soruşturma, yılsonuna kadar sonuçlanmamıştı. Ancak yolsuzluk iddialarından hemen sonra 

polis soruşturmasına karşı görevi kötüye kullanma soruşturmaları başlattı.  

 

Adalet Bakanlığı, bu polis memurlarına karşı 141 soruşturma yürütüldüğünü ve İstanbul'da bir 

grup polise karşı bir ceza davası açıldığını bildirdi. EGM, 35 ilde polis müdürleri ve 

memurlarına karşı istihbarat şubelerinin soruşturmalar yürütmekte olduğunu belirtti. 

Medyadaki haberlere göre yasadışı dinlemenin soruşturulmasını amaçladığı belirtilen 

operasyonlarda 22 Temmuz'dan bu yana 300'ün üzerinde polis memuru gözaltına alındı veya 

soruşturuldu. Ülkedeki düzinelerce ilde 100'ün üzerinde polis memuru tutuklandı veya 

haklarında suçlamalarda bulunuldu. 18 Kasım'da içişleri bakanı, 155 polis memurunun yılın 

başında başlayan operasyondan bu yana yasa dışı dinlemelere katıldıkları için azledildiklerini 

açıkladı.  

 

Mal Varlığı Beyanı: Yasalar, üst düzey kamu görevlilerinin, her beş yılda bir ("0" ve "5" ile 

biten yıllarda) bir gayrımenkul listesi dahil olmak üzere, tam bir mal varlığı beyanında 

bulunmalarını öngörmektedir. Yolsuzluk Soruşturmaları Komitesi'ne tavsiyelerde bulunan 

Başbakanlık Teftiş Kurulu, büyük yolsuzluk dosyalarının araştırılmasından sorumludur. 

Hemen her devlet kurumunun, iç yolsuzlukların soruşturulmasından sorumlu kendi müfettiş 

kadrosu vardır. Parlamento, bakanlar veya başbakan hakkındaki yolsuzluk iddialarının 

incelenmesi için soruşturma komisyonları kurabilir ancak bu mekanizmanın etkisiz olduğu 

görülmüştür. Bu tür dosyalar, çoğunluk oyu ile başka işlem yapılmak üzere mahkemelere 

havale edilebilmektedir.  Denetim konusunda sivil toplumla eşgüdüm yoktu.  

 

Halkın Bilgilere Erişimi: Yasalar, halkın resmi bilgilere erişebilmesini öngörmektedir. Ancak 

hükümet, bazı durumlarda başvuruları ulusal güvenlik gerekçeleriyle reddetmiştir. Yasalar, 

devlet sırlarının yanı sıra, kişilerin özel yaşamları ve fikri mülkiyete ilişkin bilgilere erişimi 

kısıtlamaktadır. Yasalar, kurumların istenen bilgileri, bunların hacmine bağlı olarak 15 veya 

30 çalışma günü içinde vermesini şart koşmaktadır. Böyle bir durumda başvuru sahibine, 

uzatma ve bununla ilgili gerekçe konusunda 15 çalışma günü içinde bilgi verilecektir. 

Gözlemcilerin makul bulduğu işlem ücretleri, bilgilerin e-mail ile elde edilmesi ve sağlanması 

halinde alınmamaktadır. İhmal veya dikkatsizlik sonucu ya da kasıtlı olarak kanunu 

engelleyen yetkililer ve diğer kamu görevlileri, disiplin cezalarına çarptırılmaktadır.  

 

Bilgi taleplerinin reddedilmesine itiraz edilebilmektedir. Resmi bildirim tarihinden sonra 15 

gün içinde bilgi talebi reddedilmiş olan başvuru sahibi, Bilgi Edinme Değerlendirme 

Kurulu'na itirazda bulunabilir. Kurulun, 30 gün içinde karar vermesi gerekir. Kurulun karar 

vermesinden sonra bireyler, bir idari mahkemede adli inceleme için de başvuruda 

bulunabilirler. 

 

Bölüm 5. Hükümetin İnsan Hakları İhlal İddiaları Konusunda Uluslararası ve Hükümet 

Dışı Soruşturmalar Konusundaki Tavrı 
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Yerli ve yabancı insan hakları grupları, ülke çapında faaliyet gösterdiler ancak bazıları, yasal 

kuruluşlar olarak İçişleri Bakanlığı nezdinde tescil yaptırma konusunda güçlüklerle 

karşılaştılar. Diğer bazı gruplar, özellikle güneydoğudaki faaliyetleri konusunda hükümetin 

engellemesi ve kısıtlayıcı yasalarla karşı karşıya kaldılar. Uluslararası STK'lar, kendi 

personelleri için oturma izinleri alınması konusunda güçlükler yaşadıklarını bildirdiler ve 

belge şartlarının açık olmadığından şikâyet ettiler. İnsan hakları grupları, hükümetin bazen 

toplantı taleplerine yanıt vermediğini ve görüşlerini, politikalar oluşturulurken dikkate 

almadığını bildirdiler. İnsan hakları kuruluşları ve gözlemcileri yanı sıra insan hakları 

ihlallerinin belgelendirilmesi konusunda görev yapan avukatlar ve doktorlar, bazen gözaltı, 

adli takibat, yıldırma, taciz ve faaliyetlerinin durdurulmasına yönelik emirlerle karşı karşıya 

kaldılar. İnsan hakları kuruluşları, resmi insan hakları mekanizmalarının tutarlı bir şekilde 

işlemediğini ve ciddi ihlalleri önleyemediğini bildirdiler. Avukatlar, bazen göstericiler adına 

müdahalede bulunmaya teşebbüs ettiklerinde gözaltına alındılar.  

 

2009'da KCK davası ile ilgili suçlamalar nedeniyle tutuklanan Diyarbakır İHD şubesi başkanı 

ve İHD başkan yardımcısı olan Muharrem Erbey, mahkemenin dosyasındaki kanıtları yeniden 

incelemesinin ardından dört yıl üç ay sonra cezaevinden tahliye edildi. Ancak, beraat etmedi 

ve yargılanmasına devam edildi. Birçok uluslararası insan hakları kuruluşu, Erbey'in 

yargılanmasının İHD'deki görevi ve insan hakları avukatı olarak yürüttüğü faaliyetlerden 

kaynaklandığını ileri sürdü. Benzeri bir davada Aralık ayında bir mahkeme, İHD'nin Siirt 

şubesi yöneticisi Abdullah Gürgen'i, bir terör örgütü üyesi olduğu ve örgüt adına propaganda 

yaptığı gerekçesi ile sekiz yıl altı ay hapis cezasına çarptırdı. Gürgen, hapis cezasının, Ekim 

ayında Kobani ile ilgili gösteriler sırasında yetkili makamlara yönelttiği eleştirilerle bağlantılı 

olduğunu belirtti.  

 

Hükümetin İnsan Hakları Organları: Hükümet, İnsan Hakları Başkanlığı'nın yerini almak 

üzere 2012'de Türkiye İnsan Hakları Kurumu'nu oluşturdu. Kurumun amacı, insan haklarının 

korunması ve teşvik edilmesi için hükümet bünyesinde özerk biçimde çalışmalar yapmaktır. 

Kurum, yıl içinde Şanlıurfa'daki bir muhtemel toplu mezar, Sincan'daki bir çocuk cezaevi, 

mahkûmların sağlık hizmetlerinden yararlanması ve Gezi Parkı gösterileri hakkında raporlar 

yayınladı.  

 

2012'de kurulan Kamu Denetçiliği Kurumu, parlamentoya bağlı olarak faaliyet gösterir  ancak 

soruşturma ve araştırma yürütülmesi ve özellikle insan hakları ile ilgili meselelerde 

hükümetin uygulamaları ve işlemleri hakkında tavsiyelerde bulunulması konusunda 

vatandaşlar için bağımsız bir şikâyet mekanizması olarak görev yapmaktadır. 25 Ağustos 

itibarı ile Kuruma kamu personeli ile ilgili insan hakları iddiaları, hükümet eğitimi, çalışma ve 

sosyal güvenlik konularında 3.562 şikâyette bulunuldu. Kurum, 56 tavsiyede ve 18 kısmi 

tavsiyede bulundu ve 113 başvuruyu reddetti. AB ilerleme raporunda, kurumun henüz sivil 

toplumun güvenini tam olarak kazanamadığı, kendi inisiyatifi ile yerinde incelemeler yapma 

konusunda daha fazla yetkiye sahip olması gerektiği ve parlamentonun, kurumun tavsiyelerini 

yerine getirmesi gerektiği değerlendirmesine yer verildi.  

 

Adalet Bakanlığı'nın İnsan Hakları Daire Başkanlığı, bakanlıkta insan hakları ile ilgili 

konularda tek yetkili birimdir. Ülkenin, AİHS çerçevesindeki yükümlülüklerinin yerine 

getirilmesinin kolaylaştırılmasından ve AİHM kararlarının uygulanmasının eşgüdümünden 

sorumludur.  

 

Parlamento İHİK, bir ulusal izleme mekanizması olarak görev yapar. Komisyon üyeleri, 

tutukevleri ve cezaevlerinde yerinde teftişler yaptılar ve STK'larla diyalog içinde oldular. 
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Komisyon işlem yapılması için ilgili resmi kuruluşlara raporlar gönderdi. 25 Ağustos'a kadar 

İHİK'e adli süreçler, cezaevi koşulları, devlet görevlilerinin uygulamaları, sosyal güvenlik 

meseleleri, mali yardım talepleri ve askerlerin, işçilerin ve engellilerin hakları dâhil olmak 

üzere insan hakları ihlal iddiaları ile ilgili 1.147 şikâyette bulunuldu. 

 

Bölüm 6. Ayrımcılık, Sosyal Tacizler ve İnsan Kaçakçılığı 

 

Yasalar, ırk, cinsiyet, engellilik, dil veya sosyal statüye dayalı ayrımcılığı yasaklamaktadır. 

Ancak hükümet, bu yasakları etkin bir şekilde uygulamadı. Hükümet yetkilileri, göstericiler, 

kadınlar, Aleviler, Kürtler ve diğer azınlıklar hakkında ayrımcı bir dil kullandılar. Anayasa, 

ayrımcılığa karşı anayasanın getirdiği yasak ihlal edilmeden cinsiyet eşitliğinin 

güçlendirilmesine yönelik tedbirlere ve çocuklar, yaşlılar, engelliler, dullar ve gaziler lehine 

tedbirler alınmasına imkân vermektedir.  

 

3 Mart'ta parlamento, dil, ırk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi görüş, felsefi inanç, din 

veya mezhepsel farklılıklarla ilgili nefret söylemi veya rencide edici fiiller konusunda bir 

maddeyi uygulamaya koyan Demokratikleşme Paketi olarak bilinen bir yasayı kabul etti. Bu 

fiillerin failleri, üç yıla kadar hapis cezasına çarptırılabilecektir. Gözlemciler, bu kanunu 

olumlu bir adım olarak görmelerine karşın etnik kimlik, cinsel yönelim, cinsel kimlik, yaş ve 

mesleğin dâhil edilmemiş olması nedeniyle içerdiği kategorilerin AGİT'in tavsiyeleri ile 

örtüşmediğini belirttiler. Bu nedenle sivil toplum kuruluşları, yasada ayrımcılık ve nefretin 

cezalandırılmasına ilişkin gerekçelerin çok sınırlı kaldığını ve ayrımcılık ve/veya nefretten 

kaynaklanabilecek önemli suçları hariç tuttuğunu ve özellikle kadınlar, engelliler, LGBT 

bireyler, Romanlar ve dini azınlıklar gibi en çok zarar görebilir grupları korumakta yetersiz 

kaldığını ileri sürdüler.  

 

Kadınlar  

 

Tecavüz ve Aile İçi Şiddet: Yasalar, kadınlara karşı şiddeti yasaklamaktadır ancak insan 

hakları kuruluşları, hükümetin, bu yasaları etkin bir şekilde uygulamadığını iddia ettiler. 

Yasalar, tecavüz ve eşin tecavüzü dâhil olmak üzere cinsel saldırıyı yasaklamakta ve iki ila 

yedi yıl hapis cezası öngörmektedir. Hükümet, bu yasaları etkin biçimde veya tam olarak 

uygulamamış veya genellikle utanma duygusu veya misilleme korkusu nedeniyle tacizleri 

bildirmek için günler veya haftalar boyunca bekleyen mağdurları etkin biçimde veya tam 

olarak korumamıştır. Bu durum, mütecavizler hakkında etkin adli kovuşturma yapılmasını 

engellemektedir. Kadınlara yönelik şiddet hakkındaki resmi istatistiksel veriler eksiktir ve 

insan hakları kuruluşları, yetkili makamların konu hakkında ilerleme sağlandığını göstermek 

amacıyla verilerde değişiklik yaptıklarını iddia ettiler. Bazı durumlarda aile içi tacizin sosyal 

olarak kabul edilmesi, cinsiyete dayalı şiddetin yeterli biçimde bildirilmemesine katkıda 

bulunmuştur.  

 

Yasalar, medeni durumlarına bakılmaksızın bütün kadınları kapsamakta ve polisin ve yerel 

makamların, şiddet mağdurları veya şiddet tehlikesi altında bulunanlara çeşitli düzeylerde 

koruma ve destek hizmetleri vermelerini öngörmektedir. Ayrıca mağdurlar için barınma ve 

geçici mali destek gibi hükümet hizmetlerini şart koşmakta ve faillere yaptırımlar 

uygulanması için aile mahkemelerinin kurulmasını öngörmektedir.  

 

Yasalarda ekonomik, psikolojik, hukuki ve sosyal yardım sağlanması amacıyla şiddetin 

önlenmesi ve izleme merkezleri kurulması öngörülmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar 

Bakanlığı, 2.527 kişi kapasiteli 93 kadın sığınma evinde hizmet verirken belediyelerin, 761 
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kişi kapasiteli 33 kadın sığınma evi bulunmaktadır. Bir STK, bir kadın sığınma evini idare 

etmiştir. Mor Çatı Derneği, bakanlık tarafından idare edilen ve kadın sığınma evleri anlamını 

taşıyan ŞÖNİM adlı 14 kabul merkezi bulunduğunu bildirdi. Mavi Çatı, ŞÖNİM'lerin ve 

sığınma evlerinin, verdikleri hizmetin kalitesi ve sayı açısından yetersiz olduklarını ileri 

sürdü.  

 

Yönetmeliklerde her 100.000 kişi için devlet tarafından finanse edilen bir kadın sığınma evi 

kurulması öngörülmektedir ancak buna uyulmadığı takdirde bir yaptırım uygulanmamaktadır. 

Gözlemciler, nüfusu 100.000'in üzerinde olan birçok şehirdeki kadın sığınma evlerinin 

sayısının yetersiz olduğunu veya hiç bulunmadığını belirttiler. Örneğin iki milyon nüfusa 

sahip bir şehir olan Adana'da sadece üç sığınma evi vardır. Hükümet, ülke çapında bir aile içi 

şiddet yardım hattını hizmete soktu ancak kadın hakları STK'ları, hükümetin şikâyet hattının 

adını "Aile, Kadın, Çocuk, Engelli, Şehit Aileleri ve Gaziler Yardım Hattı" olarak değiştirerek 

kadınlara karşı şiddetten çok daha geniş şiddetle ilgili konulara önem verilmesine neden 

olduğu gerekçesiyle hükümeti eleştirdiler. STK'lar, aramalar sırasında sağlanan hizmetlerin 

kalitesinin, aile içi şiddet mağdurları açısından yetersiz olduğunu bildirdiler. 25 Ağustos'a 

kadar yardım hattı, şiddet, ihmal veya istismarla ilgili olarak 69.774 kez arandı. Ankara 

Barosu başkanı, 6 Nisan'daki bir basın açıklamasında 2011'den bu yana aile içi şiddet yaşayan 

kadınlara hukuki yardım sağlayan Gelincik Merkezi'ne, kadın ve çocuklardan yaklaşık 25.000 

yardım talebi geldiğini belirtti. 2.923 bireysel başvuru yapılmış ve baro, 2.418 vaka ile ilgili 

olarak avukat görevlendirmiştir. Baro başkanının tahminine göre aile içi şiddete maruz kalan 

mağdurların sadece yüzde 10'u, kurumsal yardım için başvuruda bulunmuştur.  

 

Eşlerin tacizi dâhil olmak üzere kadınlara karşı şiddet, kırsal ve kentsel alanlarda ciddi ve 

yaygın bir sorun olarak varlığını sürdürdü. Eşlerin tecavüzü bir suçtur ve yasalarda ayrıca 

saldırı, zorla alıkoyma veya tehditler gibi suçlar nedeniyle cezalar öngörülmektedir. Bu 

önlemlere karşın ülkede kadın cinayetleri ve başka biçimdeki şiddet olaylarının sayısı yüksek 

düzeyde seyretmeye devam etti ve kadın hakları savunucuları, daha fazla sayıda kadının aile 

içi şiddet mağduru olmasının önlenmesi için bilinçlenme ve zihniyet değişikliğinin gerekli 

olduğunu belirttiler.  

 

Mahkemeler, mağdurları korumak için düzenli olarak yaklaşmama kararları verdiler. Ancak 

insan hakları kuruluşları, polisin nadiren bu kararları etkin biçimde uyguladığını bildidiler. 

Kadın dernekleri ayrıca hükümet avukatlarının bazı durumlarda kadınları, boşanma yerine 

istismar içeren evlilikleri kendilerini tehlikeye atarak sürdürmeye teşvik ettiklerini ileri 

sürdüler.  

 

8 Ağustos'ta İstanbul'da bir adam, Hasret Kara adlı karısını çocuklarının gözü önünde bir 

tornavida ile 43 kez yaraladı. Kadın, saldırıdan sağ kurtuldu ancak akciğerlerinden ameliyat 

oldu. Mahkeme, kocasını gözaltına alınmasından sonra serbest bıraktı. (Ayrıca komşuların 

yardımı ile evinde nöbet tutan) kadın hakları savunucuları ve STK'ların öncülüğünde 

yürütülen bir kampanyanın ardından yetkili makamlar, adamı 27 Ağustos'ta yeniden tutukladı.   

 

Medya haberlerine dayalı olarak istatistiksel verileri izleyen Bianet'e göre Ekim ayına kadar 

ülkede 235 kadın öldürüldü, 88 kadın ve kız tecavüze uğradı ve 499 kadın dövüldü. Jandarma, 

31 Ağustos'a kadar 7.552 aile içi şiddet vakasının bildirildiğini, bunun bir önceki yıla göre 

yüzde 6 daha yüksek olduğunu açıkladı. Jandarma, 1 Ağustos itibarı ile 25 tecavüz ve 290 

cinsel saldırı olayının meydana geldiğini ve 328 zanlı bulunduğunu kaydetti.  
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Kadın Sünneti: Yasalar, kadın sünnetini yasaklamamaktadır. Ülkede herhangi bir 

belgelendirilmiş kadın sünneti vakası meydana gelmemiştir ve bu, geleneksel bir uygulama 

değildir.  

 

Diğer Zararlı Geleneksel Uygulamalar: Kadınlara yönelik namus cinayetleri, bir sorun olarak 

varlığını sürdürdü. Namus cinayetlerinin birçoğu, ülkenin kırsal güneydoğu kesiminde veya 

büyük şehirlerde yaşayan güneydoğulu göçmen aileleri içinde meydana geldi. Namus 

cinayetinden hüküm giyen kişiler, ömür boyu hapis cezasına çarptırılabilmektedir ancak 

STK'lar, cezaların genellikle hafifletici nedenlerle azaltıldığını bildirdiler. Yasalar, hakimlerin 

cezaları belirlerken mağdurun "uygunsuz davranışının" neden olduğu öfke veya tutkuyu 

dikkate almalarına izin vermektedir. Yasalarda namus cinayetleri konusunda ağır cezaların 

öngörülmesi nedeniyle aile üyeleri bazen kızlara, ailenin şerefini korumak için intihar 

etmeleri için baskı yapmaktadırlar. Kadın Dernekleri Federasyonu, yıl içinde Adıyaman ve 

Siirt Pervari bölgelerinde genç kızlar arasında kuşku yaratan bir intihar eğilimi olduğunu 

bildirdi. Hükümet, 2014 ile ilgili namus cinayeti rakamlarını açıklamadı ancak kadın hakları 

savunucuları, bunun sorunun bir parçası olduğunu belirttiler. İnsan hakları grupları, aynı 

zamanda cinayetlerin her zaman namus cinayeti olarak görülmemesi, intihar görüntüsü 

verilmesi veya gerçekte baskı sonucu suikast olması nedeniyle, namus cinayetlerinin, 

medyada muhtemelen yeterli biçimde haberleştirilmediğini ve polis tarafından yeterli şekilde 

araştırılmadığını ileri sürdüler.  

 

Siirt'te yaşayan Kader Erten, genç yaşta evlenmeye zorlanmıştı. 16 yaşına gelene kadar iki 

çocuğu olmuştu. Eşi askerliğini yaparken Ocak ayında evinde ölü bulunmuştu. Eşinin ailesi, 

intihar ettiğini ileri sürdü ancak yerel bir STK, eşini aldattığı konusundaki dedikoduların 

yayılması nedeniyle bir namus cinayeti olduğunu belirtti. Bir mahkeme, bunun intihar veya 

namus cinayeti olup olmadığını belirlemeye çalışmaktadır.  

 

Diyarbakır'daki bir başka olayda ise Veysi Turan, karısı Mübarek'i kendisini aldattığı kuşkusu 

ile öldürmekle suçlandı. Turan, karısının elektrik düğmesine bastığı anda elektrik çarpması 

sonucu öldürmek için prizle oynamış ve ölümünün bir kaza sonucu meydana geldiği 

izlenimini yaratmaya çalışmıştı. Turan, cezaevinde bulunuyor ve mahkemede yargılanmasına 

devam ediliyor.  

 

Cinsel Taciz: Yıl içinde kadın ve çocuklara karşı işlenen cinsel suçlara ilişkin cezalar artırıldı. 

Yasalarda cinsel taciz ve cinsel saldırı suçları için farklı cezalar öngörülmektedir. Cinsel taciz 

için iki ila beş yıl arasında hapis cezası ve bir yetişkinin cinsel saldırısı için de beş ila on yıl 

arasında hapis cezasına çarptırılmaktadır. Mağdurun bir çocuk olması halinde tavsiye edilen 

cezalar daha uzun olmaktadır. Kadın hakları savunucuları, yetkili makamların bu yasaları 

nadiren uyguladığını belirttiler.  Bianet, Ekim ayına kadar 75 cinsel taciz olayı meydana 

geldiğini bildirirken hükümet, cinsel taciz konusunda veri açıklamadı.  

 

Üreme Hakları: Çiftler ve bireyler, birçok durumda ayrımcılık, zorlama ve şiddet olmadan 

çocuklarının sayısı, aralarındaki yaş farkı ve doğumun zamanlaması, bunu nasıl yapacakları 

konusunda bilgi ve araçlara sahip olma ve en yüksek üreme sağlığı standardından yararlanma 

hakkına sahiptir. Kadınlar ve erkekler, cinsel yollardan bulaşan enfeksiyonlarla ilgili tanı 

hizmetleri ve tedaviden eşit biçimde yararlanmaktaydır. Kadın hakları STK'ları, hükümeti 

doğum kontrol hapları konusunda gayrı resmi yasak uyguladığı veya müdahalede bulunduğu 

gerekçesiyle eleştirdiler.  
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Dünya Nüfusunun Durumu 2013 başlıklı BM Nüfus Fonu raporunda 2010'da bütün 

doğumların yüzde 91'ine gerekli becerilere sahip kişilerin yardımcı olduğu ve evli kadınların 

yüzde 73'ünün bir tür doğum kontrol yöntemi kullandığı belirtildi.       

 

Ayrımcılık: Kadınların yasa uyarınca erkeklerle aynı haklara sahip olmalarına karşın yaygın 

sosyal ve resmi ayrımcılık söz konusu oldu. 28 Temmuz'da Başbakan Yardımcısı Bülent 

Arınç, kadınların toplum içinde yüksek sesle kahkaha atmamaları gerektiği yolundaki 

açıklaması nedeniyle kamuoyunda tepkilere neden oldu. Arınç, "Herkesin içerisinde kahkaha 

atmayacak ve her zaman iffetini koruyacak” şeklinde konuştu. Arınç, cep telefonlarını aşırı 

biçimde kullanan kadınlara alay etti ve kadınların, kadın arkadaşları ile birlikte oldukları 

zamanlarda bile sessiz ve itaatkâr olmaları gerektiğini söyledi. 24 Kasım'da Cumhurbaşkanı 

Erdoğan, BM Uluslararası Kadınlara Karşı Şiddetin Önlenmesi Günü dolayısıyla düzenlenen 

bir zirvede şunları söyledi: "Kadın ve erkeklerin eşit olduğunu iddia edemezsiniz çünkü 

tabiatları farklıdır." Sözlerini şu şekilde açıklığa kavuşturdu: "Bizim dinimiz kadına bir 

makam vermiş, annelik makamı." Erdoğan, kadın ve erkeklere eşit muamele 

yapılamayacağını söyledi ve şunları ekledi: "çünkü o fıtrata terstir... Çocuğunu emzirmek 

zorunda olan bir anneyi, bir erkek ile eşit konuma getiremezsiniz." 

 

Anayasa, pozitif ayrımcılık dâhil olmak üzere cinsiyet eşitliğinin teşvik edilmesine yönelik 

tedbirler alınmasına izin vermektedir. Mavi Çatı Derneği, Türkçe konuşmayan kadınların ve 

engelli kadınların, bu hizmetlerden yararlanma konusunda güçlüklerle karşılaştıklarını 

bildirdi.  

 

Kadınlar, istihdamda ayrımcılıkla karşılaşmaya devam ettiler ve iş dünyasında ve hükümette 

yönetici düzeyindeki görevlerde yeterli biçimde temsil edilmediler. Türkiye İstatistik 

Kurumu'na göre kadınların işgücü piyasasına katılım oranı 2013'de yüzde 27 düzeyindeydi.  

Kadınlar çoğunlukla diğer aile üyeleri tarafından sağlanan dışında bir sosyal güvenceye sahip 

olmayan ücretsiz aile işçileri olarak çalıştılar. Devlet Personel Dairesi'nin Haziran verilerine 

göre devlet kurum ve kuruluşları tarafından istihdam edilen kişilerin yüzde 37,3'ü kadındı. 

Kadınlar, devlet bürokrasisinde idareci görevlerinin sadece yüzde 9,2'sinde bulunuyordu. 

Avrupa Komisyonu ilerleme raporuna göre kadınların istihdamı, ev işlerinin cinsiyete dayalı 

olarak bölünmesi ve yetersiz çocuk bakım hizmetleri veya yaşlılara hizmet nedeniyle 

sınırlandırılmıştı (bölüm 7.d'ye bakın).  

 

Siyasette ve yargıdaki kadınların sayısı, çok küçük bir düzeyde kalmıştır. Nisan'da Kadın 

Adayları Destekleme ve Eğitme Derneği, Temsilde Kadın-Erkek Eşitliği başlıklı raporunda 

İçişleri Bakanlığı tarafından atanan 81 validen sadece birinin kadın olduğunu bildirdi. Yüksek 

yargıda kadınların temsil oranı, yüzde 14.2 düzeyindedir. Aile ve Sosyal Politikalar 

Bakanlığı, 458 vali yardımcısı ve 860 kaymakamdan 21'inin kadın olduğunu açıkladı. 

Bakanlık, ayrıca Şubat itibarı ile kadınların üniversitelerdeki öğretim kadrolarında yüzde 41 

paya sahip olduğunu ve profesörlerin yüzde 28'inin kadın olduğunu belirtti. 176 üniversitenin 

14'ünün rektörü kadındır. Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu, Eylül 2013 itibarı ile toplam 

13.666 hakimden 3.549'unun kadın olduğunu açıkladı. 550 milletvekilinden 78'i kadındır. 

Milletvekilleri, bazen kadınları aşağılayan sözler söylediler.  

 

Kadınlar ayrıca sendikaların yönetiminde yeterli şekilde temsil edilmediler. Hükümet, devlet 

iş bulma kurumu olan İş-Kur ve kadın hakları grupları ile birlikte kadınların işe alınmasını 

teşvik eden programlar hazırladı. Hükümet, erkeklerin ve kadınların eşit istihdam fırsatlarına 

sahip olduğunu ve eşit iş için eşit ücret aldığını bildirdi.  
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Çocuklar 

 

Nüfusa Kayıt: Nüfusa kayıt genel bir uygulamadır ve doğan çocuklar, genellikle derhal 

kaydedilmektedir. Bir çocuk, ülkede doğumu dolayısıyla değil anne ve babası dolayısıyla 

vatandaş olmaktadır. Çocuğun vatandaş olabilmesi için sadece anne veya babanın vatandaş 

olması yeterlidir. Türkiye'de doğan bir çocuğun, anne ve babasının statüsü nedeniyle başka bir 

ülkenin vatandaşı olamadığı özel durumlarda çocuk, hukuken Türk vatandaşlığı hakkını elde 

etmektedir. Hükümet, Eylül ayında kamplarda yaklaşık 30.000 Suriyeli bebeğin dünyaya 

geldiğini bildirdi. Anne ve babalarının doğum belgelerinin alınması için Suriye hükümetine 

başvuramamaları nedeniyle bu bebeklerin vatandaşlığı ve kimlik statüsü belirsizdi. Hükümet, 

ülkede geçici koruma statüsünde bulunan Suriyelilerden dünyaya gelen çocuklar için bir 

kimlik ve belge politikasını henüz ilan etmedi.  

 

Eğitim: İnsan Hakları STK'ları, zorunlu eğitim kanununun kız öğrencilerin okula 

gitmemelerine ve erken evlenmelerine izin verdiği yolunda kaygılarını dile getirdiler. 

Genellikle "4+4+4" olarak bilinen sistem, eğitimi üç adet dört yıllık döneme bölmektedir. 

Öğrenciler, ilk dört yıllık zorunlu temel eğitimden sonra genel ortaokullara veya imam hatip 

olarak bilinen dini mesleki ortaokullara gitme tercihini yapabilmektedir. Yasalar ayrıca 

ebeveynlerin, beşinci sınıfa kadar çocuklarına evde eğitim vermeleri imkânını tanımaktadır.  

 

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı, ailelerin ve çocukların desteklenmesi için Temmuz ayına 

kadar 55.596 kişiye koşullu nakit transferi yapıldığını bildirdi. Bakanlık, bu nakit 

transferlerinin özellikle yoksul ailelerin kız çocuklarının eğitimini sürdürmelerine yardımcı 

olduğunu belirtti.  

 

Çocuk İstismarı: Çocuk istismarı, bir sorun oldu ve tıbbi, psikolojik ve hukuki yardım 

sağlanmasına yönelik kapsamlı sosyal hizmetler sınırlı düzeyde kaldı. Yasalar, polise ve yerel 

yetkililere, şiddet mağdurlarına veya şiddet tehlikesi altında bulunanlara değişen düzeylerde 

koruma ve destek hizmetleri verme yetkisini tanımaktadır. Yasalar, hükümetin mağdurlara 

sığınacak yer ve geçici mali destek gibi hizmetler vermesini öngörmekte ve aile 

mahkemelerine şiddetten sorumlu olanlara yaptırımlar uygulama yetkisini vermektedir. 28 

Haziran'da çocuk tacizcileri ve kadınlara karşı şiddetin failleri gibi cinsel saldırganlar için 

daha ağır cezalar uygulanmasını öngören yeni bir yasa yürürlüğe girdi. Bu yasa, özellikle 

çocuklara yönelik suçlar için cinsel taciz ve istismara ilişkin asgari cezayı en az iki katına 

çıkartmaktadır. Bununla birlikte Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı'nın yasanın 

hazırlanmasının herhangi bir aşamasında onlara danışmamış olması nedeniyle 269 kadın ve 

çocuk hakları STK'sı ortak açıklama ile yasayı eleştirdiler. Bir cinsel suç şikâyetinde 

bulunulmasına ilişkin altı aylık süre gibi yasadaki bazı hükümler, olası faydalarını azaltmıştır.  

 

EGM, çocuk şubelerinde görev yapan 6.839 polis memurunun, çocuk cinsel tacizinin 

araştırılması (201 polis), çocuklara karşı işlenen suçlar konusunda uzmanlaşan polisler için 

temel eğitim (4.615 polis) veya çocuk yargı sistemi konusunda eğitim (2.023 polis) aldığını 

bildirdi.  

 
Sağlık Bakanlığı, 17 farklı ilde 18 çocuk izleme merkezi bulunduğunu rapor etti.  

 

3 Eylül’de, Adalet Bakanı Bekir Bozdağ, Adli Tıp Kurumuna her ay 650 çocuk istismarı dosyasının 

geldiğini ve bu kurumun halen üç yıl önce alınan vakalar üzerinde çalışmakta olduğunu belirtti. Bu 

kurumun açığı kapamakta olduğunu ve çocuk istismarı vakalarını geçmişe kıyasla daha çabuk 

işlemden geçirdiğini vurguladı. 
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Zoraki ve Erken Evlilik: Çocuklar, ebeveyn izni ile 17 yaşında ve mahkeme onayı ile 16 yaşında 

evlenebilmekle birlikte, kanunda asgari evlenme yaşı 18 olarak tanımlanmaktadır. Çocuklar, özellikle 

yoksul, kırsal bölgelerde resmi olmayan imam nikâhı ile 12 yaşında evlendirildiler. Bazı aileler “yasal 

olarak” evlenebilsinler diye kız çocuklarının doğum tarihini değiştirmek için mahkemeye başvurdular.  

. Erken ve zoraki evlilik özellikle Güneydoğu bölgesinde yaygındır ve kadın hakları aktivistleri, bu 

sorunun ciddi olduğunu rapor ettiler. Ocak ayında, kadın sivil toplum kuruluşu Uçan Süpürge, polis 

verilerine dayalı olarak, tüm evliliklerin üçte birinin 18 yaşından küçük kızlarla yapıldığını ve o 

evliliklerin üçte birinde ikinci zevce oldukları tahminini yayınladı.   Bazı kız çocukları 12 yaşında 

evlendiler. Bu olgunun bir göstergesi, 19 yaşından küçük kızların doğum oranı olabilir. BM Nüfus 

Fonu’na göre, 2005-2010 döneminde doğum oranı, 13-19 yaşları arasındaki bin kız için 29, 15-19 

yaşları arasındaki bin kız için 38 idi. Ülkede her yıl 18 yaşından küçük 91.000 kız doğum yaparken, en 

yüksek  oranlar Güneydoğu bölgesinde yoğunlaşmaktadır. 

 

Kadın Sünneti: Kanun, kadın sünnetini yasaklamamaktadır. Bu ülkede belgelenen kadın sünneti vakası 

yoktur ve geleneksel bir uygulama değildir. 

 

Çocukların Cinsel İstismarı: Anayasada, çocukları istismardan koruyacak tedbirlerin devlet tarafından 

alınacağı belirtilmektedir. Kanunda, çocukların cinsel istismarı, asgari sekiz yıllık hapis cezası 

gerektiren bir suç teşkil etmektedir. Çocukların ticari cinsel istismara tabi tutulduğuna dair raporlar 

vardır. Çocukları fuhşa teşvik etme veya fuhşa girişini kolaylaştırma cezası, 4 ila 10 yıllık hapistir; 

şiddet veya baskı uygulanması halinde, bu ceza iki katına çıkabilir. 

 

Reşitlik yaşı 15’tir. Kanunda, reşit olmayan birinin ırzına geçme (zor kullanmaksızın) cezası, iki ila 

beş yıllık hapistir. Suçlunun mağdurdan beş yaş büyük olması halinde, bu ceza iki katına çıkmaktadır. 

Kanunda, çocuk pornografisinin üretilmesi veya dağıtılması yasaklanmakta ve altı aydan iki yıla kadar 

hapis ve ayrıca ihlaller için para cezası öngörülmektedir.  

 

Çocukları içeren ensest, bir sorun olarak devam etmektedir; resmi istatistikler eksik ve kovuşturmalar 

ise asgari seviyede kaldı. Altı aydan iki yıla kadar olan ensest cezası, yeni kanunla iki ila beş yıla 

çıkarıldı. Jandarma, raporlama döneminde  47 ensest vakası rapor etti.  

 

Çocuk Askerler: Terörist grup PKK, geçmişte çocukları düzenli olarak toplardı ; ancak bu yıl 

döneminde PKK’nın çocuk askerlerinin sayısı bilinmemekteydir. PKK, arada sırada gençleri 

kaçırmaya ve mecburi askerlik yaptırmaya devam etti; fakat genellikle, gençlerin gönüllü olarak mı, 

yoksa baskı nedeniyle mi katıldığı açık değildir. Çocuklarının kaçırıldığını iddia eden aileler, yıl 

esnasında birkaç protesto gösterisi yaparak PKK’nın çocuklarını iade etmesini talep ettiler. 21 

Haziran’da, PKK, çocukları toplamasına  yönelik artan eleştirilerin ardından, 15 yaşındaki Yusuf 

Aslan’ı serbest bıraktı.  

 

Uluslararası Çocuk Kaçırma: Bu ülke, Uluslararası Çocuk Kaçırmanın Hukuki Veçhelerine Dair 

Lahey Sözleşmesine taraftır. Bu konuda bilgi için, Dışişleri Bakanlığı’nın uyum ile ilgili raporunu şu 

adreste inceleyebilirsiniz: travel.state.gov/content/childabduction/english/legal/compliance.html  

ve ülkeye özgü bilgiler için şu adrese bakınız: 

travel.state.gov/content/childabduction/english/country/turkey.html.  

 

Antisemitizm 

 

Yahudi aleyhtarlığı olayları yıl içinde, özellikle Gazze’deki çatışmaya tepki olarak ve Ağustos 

ayındaki Cumhurbaşkanlığı seçimlerinden önceki dönem esnasında arttı. Medya ve seçilmiş görevliler, 

düzenli olarak İsraillilerin aleyhinde konuştu ve Yahudilere yönelik söylemlerini genelleştirdi. Pop 

şarkıcısı Yıldız Tilbe, 12 Temmuz’da, İsrail’in Gazze’deki eylemlerini kınayan bir dizi Yahudi 

aleyhdarı twitter mesajı attı, ki bunların arasında “Allah Hitler’den Razı Olsun” mesajı da yer 

almaktaydı.  Ankara Büyükşehir Belediye Başkanı Melih Gökçek, Tilbe’nin mesajlarının çoğunu 

tekrar tweet’ledi (spesifik olarak Hitler’e atıf yapan mesaj haricinde). Ülkedeki Yahudi topluluğunun 

mensupları (hemen hemen tümü İstanbul’da yaşayan 18.000 kişi oldukları tahmin edilmektedir), 
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Tilbe’ye karşı yasal işlem başlatması için baskı yaptı ve onun twitter mesajlarının saldırgan olduğunu 

belirten bir bildiri yayımladı ve özür dilemesini talep etti.  

 

Dönemin başbakanı Erdoğan, 15 Temmuz’da TBMM’de yaptığı konuşmada, Filistinli annelerin, 

“daha fazla terörist doğurmalarına” son vermek için öldürülmeleri gerektiğini söyleyen İsrailli kanun 

yapıcı Ayalet Shaked’i Hitler ile kıyasladı. İki gün sonra, 17 Temmuz akşamında, Türk ve Filistin 

bayrakları sallayan protestocular, İstanbul’daki İsrail Konsolosluğu binasına saldırdılar. Ankara 

Belediye Başkanı Gökçek, şu twitter mesajını attı: “Türkiye’de katillerin büyükelçiliğini istemiyoruz!” 

 

19 Temmuz’da, o zamanki Başbakan Erdoğan’ın kıdemli bir danışmanı, Türklere “Türkiye’deki 

Yahudiler hakkında basiretli olmaları” çağrısını yaptı ve şöyle devam etti: “Eleştirimiz, İsrail halkına 

ve Türk vatandaşı olan Türkiye’deki Yahudi topluluğuna yönelik olmayıp, İsrail hükümetine 

yöneliktir”. Ancak Başbakan bir televizyon röportajında söyleminin dozunu arttırdı ve İsrail hükümeti 

ile Naziler arasında yaptığı benzetimin arkasında durarak şu ifadeyi kullandı: “Şu anda İsrail’in 

Filistin’e, Gazze’ye yaptıkları, Hitler’in onlara yaptıklarını aşmıştır”. Seçimden sonra 22 Eylül’de 

kendisiyle yapılan bir röportajda, yeni seçilen Cumhurbaşkanı Erdoğan, söyleminin kapsamını şu 

şekilde daralttı: “Eleştirimiz, Yahudilere yönelik değildir. Sadece ve sadece İsrail yönetimine 

yöneliktir ve kimse bunu çarpıtmamalıdır. Burada bir ayrım var.” 

 

İnsan Kaçakçılığı  

 

Dışişleri Bakanlığı’nın İnsan Kaçakçılığı Raporu için şu adrese bakınız: 

www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/. 

 

Engelliler 

 

Anayasada, engellileri kayıran pozitif ayrımcılığa izin verilmektedir ve kanun, istihdamda, eğitimde, 

hava ulaşımında ve diğer ulaşımda, sağlık hizmetlerine erişimde ve diğer devlet hizmetlerinin 

sağlanmasında onlar aleyhine ayrımcılığı yasaklamaktadır. 6 Şubat’ta, TBMM, devletin 

yükümlülüklerini, uluslararası tanımlara ve standartlara uygun olarak revize etmek üzere Engelliler 

Kanununu değiştirdi. Bu değişiklikler, engelliler aleyhine ayrımcılığı yasaklamaktadır. Engeliler 

lehine savunuculuk yapan STK’lar, hükümetin bu kanunu etkin bir şekilde uygulamadığını öne 

sürdüler.  

 

Kanun, tüm resmi kurumların ve işletmelerin, engellilerin kamusal alanlara ve kamu ulaşımına erişim 

sağlamalarını ve inceleme komisyonlarının kurulmasını ve uyumsuzluk için para cezaları 

öngörmektedir. Yine de hükümet, bu kanunun uygulanmasında çok az ilerleme kaydetmeye devam 

etti. Çoğu şehirde erişim, son derecede sınırlı kaldı. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı bünyesindeki 

Engelli ve Yaşlı Hizmetleri Genel Müdürlüğü, engellilerin korunmasından sorumludur.  

 

Kanun, 50’den fazla işçi çalıştıran şirketler için, işgücünün en az yüzde 3’ünün, kamu sektöründe ise 

yüzde 4’ünün engellilerden oluşmasını öngörmektedir. Bakanlığın bildirdiğine göre, 2012 yılında 

başlatılan bir işe yerleştirme girişimi ile engelliler için 5.254 pozisyon, Ekim 2013 itibariyle ilave 

5.926 pozisyon sağlandı. Bakanlık, Mayıs ayı itibariyle kamu ve özel sektörlerde çalışan engelli 

sayısını 12.329 kişi olarak rapor etti. Devlet Personel Dairesi, Eylül ayında, 34.088 engelli kişinin 

kamu görevlisi olarak hizmet verdiğini rapor etti. Hükümetin bu proaktif çabalarına rağmen, STK’lar, 

istihdamda ayrımcılık örnekleri rapor ettiler. 

 

Kanun, tüm devlet okullarının engelli öğrencileri okula almalarını öngörmektedir; ancak aktivistler, bu  

öğrencilerin okula alınmadığı veya okuldan ayrılmaya teşvik edildikleri vakaları rapor ettiler. 

Engellilik aktivistlerine göre, okul yaşındaki çok sayıda engelli çocuk, eğitime yeterli erişimden 

yararlanamadı. Yine de, Eğitim Bakanlığına göre, engelli öğrenciler ayda en az sekiz saatlik bireysel 

eğitim ve dört saatlik grup eğitimi aldı. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı, özel eğitim okullarında 

onuncu sınıfın üzerinde 20.632 engelli öğrenci olduğunu rapor etti. Buna ilaveten, 5.455 öğrenci, 

engelli çocuklara yönelik özelleştirilmiş programlara devam etmekteydi. Bakanlığın rapor ettiğine 

http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/
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göre, 2012 yılı itibariyle, ülkede, 255.848 engelli kişiye destek ve eğitim hizmetleri sağlayan 1.728 

özel eğitim ve rehabilitasyon merkezi vardı. 

 

Eşit Haklar için İzleme Platformunun koordinasyonu altında Mart ve Ağustos aylarındaki 

cumhurbaşkanlığı seçimlerini ve yerel seçimleri izleyen Bağımsız Seçim İzleme Platformu, erişilebilir 

olmayan oy verme merkezlerinin karıştığı 545 ihlal olduğunu rapor etti. 

 

Ulusal/Irksal/Etnik Azınlıklar 

 

Anayasada, tüm vatandaşlar için tek uyruk belirtilmesi öngörülmekte olup, Müslüman olmayan üç 

azınlık (Ermeni Ortodoks Hıristiyanlar, Yahudiler ve Yunan Ortodoks Hıristiyanlar) haricinde, ulusal, 

ırksal veya etnik azınlıkları açıkça tanımamaktadır. Diğer etnik veya dini azınlıkların (Aleviler, 

Süryaniler, Protestanlar, Roman Katolikler, Caferiler, Yezidiler, Kürtler, Araplar, Romanlar, Çerkezler 

ve Lazlardahil) kendi dillerini, dini ve kültürel haklarını tam olarak kullanmalarına izin 

verilmemektedir. 

 

15 milyondan fazla vatandaşın Kürt kökenli olduğu ve Kürtçe lehçelerle konuştukları tahmin 

edilmektedir. Hükümet ile PKK arasındaki çözüm süreci görüşmelerini içeren arka plana karşı, alenen 

Kürtçe konuşan veya kendi etnik kimliğini öne süren Kürtlere karşı resmi sansür veya tacizde kayda 

değer azalma oldu. Hem hukukta, hem de uygulamada, Hükümet, özel eğitimde, yargı sisteminde, 

devlete ait medyada ve kamu hizmetlerinde Kürtçe dilinin kabul edilmesine yönelik adımlar attı.  

 

TBMM tarafından 3 Mart’ta onaylanan Demokratikleşme Paketinde, özel okulların Türkçeden başka 

dillerde öğretim yapmalarına izin verilmektedir. Kanunda, vatandaşların, geleneksel olarak günlük 

yaşamlarında kullandıkları dillerde ve lehçelerde eğitim sağlamak amacıyla özel eğitim kurumları 

açmalarına izin verilmektedir; şu şartla ki, bu okullar, Özel Eğitim Kurumları Kanununa tabi olacak ve 

Milli Eğitim Bakanlığı tarafından teftiş edileceklerdir. En az üç üniversite, Kürtçe dilinde programlar 

sağladı ve Diyarbakır’da derslerin esas olarak Kürtçe ve ayrıca Türkçe, Ermenice, Süryanice ve 

İngilizce dillerinde öğretileceği bir üniversite kurulması için hükümete başvuru yapıldı. Yıl sonu 

itibariyle, Diyarbakır üniversitesi kuruluş aşamasında kaldı.  

 

Demokratikleşme paketinde ayrıca, köylerin ve mahallelerin Türkçe olmayan eski adlarının geri 

verilmesine izin verilmekte ve siyasi partilere ve onların üyelerine, herhangi bir dilde kampanya 

yapma ve tanıtım materyali kullanma hakkı verilmektedir. Hükümette ve kamu hizmetlerinde 

Türkçeden başka dillerin kullanımı üzerindeki kısıtlamalar kaldırılmadı. 

 

Kürt sivil toplum kuruluşları ve siyasi partileri, toplanma ve örgütlenme özgürlüklerini kullanmada 

sorunlar yaşamaya devam ettiler. Kürtlerden oluşan büyük gruplar toplandığında, genellikle büyük bir 

polis varlığı ile karşılaştılar ve bu da çatışmalara yol açtı. Bu özellikle, Suriye’de ağırlıklı olarak 

Kürtlerin yaşadığı Kobani kasabasının IŞİD güçlerinin eline geçmesi karşısında eylemsiz kaldığı 

algılanan hükümete karşı Güneydoğu bölgesinde yapılan Ekim protestoları esnasında meydana geldi.  

 

Ermeni meselesi ve 1915 yılındaki trajik olaylar ile ilgili olayları anmak için yapılan aleni toplantılar, 

sakin ve gerektiğinde polis koruması altında yapıldı. Ancak, Ağustos ayındaki Cumhurbaşkanlığı 

seçimlerine uzanan dönemde, o zamanki Başbakan Erdoğan, Ermenileri içeren azınlıkları ayrı tutan 

söylemini arttırdı. 5 Ağustos tarihindeki bir televizyon röportajında, Erdoğan, kendi ailevi geçmişinin 

bazıları tarafından sorgulanmasından şikayet ederek şu ifadeleri kullandı: “Bana Gürcü dendi. Bunun 

için özür dilerim, fakat daha kötüsü de söylendi: Bana Ermeni dendi.” Bu ifade, sosyal medyada ve 

Ermeni diyasporasında anında  öfke yarattı.  

 

19 Ocak’ta, İstanbul’da binlerce kişi, suikasta kurban giden Türk-Ermeni gazeteci Hrant Dink’i anmak 

ve adalet çağrısı yapmak için gösteri yürüyüşü yaptı. Bu cinayeti planlamakla suçlanan 18 davalının 

yargılanmasına devam edildi; ancak yetkililer, bir zanlının mahkûmiyet öncesi tutuklulukta 

geçirebileceği azami süre ile ilgili bir yasal değişiklik nedeniyle, birinci derecede şüpheli Erhan 

Tuncel’i, Mart ayında serbest bıraktılar. Temmuz’da Anayasa Mahkemesi, Hükümetin Dink cinayetini 
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yetersiz tahkik etmesinin, Dink ailesinin haklarını ihlal ettiğine hükmetti. Mahkemenin bu kararı, 

ailenin iki ayrı başvurusuna dayanmaktaydı; ki bu başvurularda, aile, yerel mahkemelerin verdiği 

gizlilik kararlarının ve hükümetin belirli kamu görevlilerinin tahkikata tabi tutulmasını reddetmesinin, 

bu cinayeti uygun şekilde tahkik etmelerini engellemesi nedeniyle, haklarının ihlal edildiği öne 

sürülmekteydi. Bu hükme rağmen, görev ihmaliyle suçlanan görevliler aleyhine hiçbir dava açılmadı. 

 

Gözlemciler, ülkede iki milyondan fazla Roman olduğunu tahmin ediyorlar. Roman topluluğu, 

eğitime, sağlık hizmetlerine ve konuta erişimde sorunlarla karşılaşmaya devam etti. Roman 

toplulukları, yeni konut geliştirme projeleri kendi geleneksel ikamet alanlarına uzandıkça, yer 

değiştirme sorunu yaşadılar. Romanlar, işyerinde ayrımcılık olduğunu da rapor ettiler.  

 

Heterodoks bir İslami inanç sistemine sahip olan Aleviler, nüfusun yüzde 10 ila 25’ini oluşturuyor. 

Onlar devlet bürokrasisinde eksik temsil edildiler ve merkezi hükümet tarafından atanan 81 valiliğin 

hiçbirini üstlenmediler. Alevi ibadethanelerinin, veya Cemevlerinin, camilerinkine eşit statüsü yoktur 

veya devlet fonlamasından yararlanmadılar ve Diyanet İşleri Başkanlığı, sadece Sünni din kurumlarını 

ve okullarda zorunlu din eğitimini destekledi. 23 Eylül’de, binlerce Alevi, çocuklarından bazıları laik 

okullar yerine devlet tarafından idare edilen imam hatip okullarına verildiğinde bunu protesto ettiler. 

 

16 Eylül’de, Avrupa İnsan Hakları Komisyonu (ECHR), devletin 14 Alevi öğrenciyi zorunlu Sünni 

din eğitimi sınıflarına katılmaya zorlayarak onların eğitim hakkını ihlal ettiğini tespit etti. ECHR, 

öğrencilerin kendi dini veya felsefi kanaatlerini açıklamak zorunda olmaksızın din veya ahlak 

sınıflarından muaf tutulabilecekleri bir sistemi derhal getirerek, bu durumu düzeltmesi için hükümete 

çağrı yaptı. Buna cevaben, Dışişleri Bakanı Davutoğlu, zorunlu din eğitim sistemini haklı göstererek 

şu ifadeleri kullandı: “Bir ateistin bile din kültürü hakkında bilgi sahibi olması gerekir; tıpkı benim, 

Marksist olmamama rağmen, Marksizm hakkında bilgi sahibi olmam gerektiği gibi.” Davutoğlu, din 

bilgisinin, Türkiye ve Orta Doğu’daki sosyal olayları anlamak için elzem olduğunu ve uygun din 

eğitimi eksikliğinin, radikalleşmeye katkı yaptığını öne sürdü. Zorunlu ders müfredatında 

gayrimüslimler üzerine dini baskı getiren herhangi bir unsur görmemiş olduğunu ilave etti.  

 

Aleviler, düzenli olarak toplumsal ayrımcılıkla karşılaştılar. Örneğin 26 Mart’ta, Van’ın Tusba 

ilçesinde, vandallar, 1978’de Kahramanmaraş ilinde düzinelerce Alevinin katledilmesinden önceki 

benzer uyarıları çağrıştıracak şekilde, Erkan Gür’ün evini kırmızı boya ile işaretlediler.  

 

22 Mayıs’ta, Soma maden faciası ve Berkin Elvan’ın ölümü münasebetiyle önemli Alevi nüfusa sahip 

olan İstanbul’un Okmeydanı mahallesinde protestolar yapıldı. Bu protestolara cephaneyle karşılık 

veren polis, bir Alevi ibadethanesinde cenaze merasimine katılmakta olan Uğur Kurt’u vurarak 

öldürdü.  

 

Ülkede Şii azınlık da bulunmaktadır. Cumhurbaşkanı Erdoğan, Eylül’de yapılan bir televizyon 

röportajında Gülencilerle birlikte Şiilere de hakaret etti. Bir Türk İslam alimi tarafından başlatılan bu 

Sünni din hareketinin mensupları olan ve iktidardaki AKP hükümetine karşı darbe planlamakla 

suçlanan Gülenciler ile ilgili bir soru sorulduğunda, Erdoğan: “Bunların üç önemli özelliği var: 

İkiyüzlüler, yalan söylüyorlar, iftira atıyorlar. Bunun sonucunda fitne, fesata karışıyorlar. Onlar Şiileri 

geçmişler. Şiiler onlarla yarışamaz,” dedi. 

 

TİHV’na göre, 15 Ekim itibariyle, Kürtlere, Alevilere, Romanlara, Ermenilere, Yahudilere ve cinsiyet 

değiştiren (transgender) bireylere yönelik nefret suçlarında, 11 kişi hayatını kaybetti ve 82 kişi 

yaralandı.  

 

Şiddet, Ayrımcılık Eylemleri ve Cinsel Yönelime ve Cinsel Kimliğe Dayanan Diğer İstismarlar  

 

Kanunda LGBT bireylerine karşı açıkça ayrımcılık yapılmamakla birlikte, kanunda “kamu ahlakına 

aykırı suçlar”, “ailenin korunması” ve “doğal olmayan cinsel davranış” ile ilgili olarak yapılan atıflar, 

bazen işverenler tarafından istismar ve polis tarafından istismar için bir dayanak teşkil etti. LGBT 

fahişeleri, polisin onları rüşvet almak için tutukladığını rapor ettiler. Kanunda, “kanuna ve ahlaka 



42 

2014 İnsan Hakları Uygulamalarına İlişkin Ülke Raporları 

ABD Dışişleri Bakanlığı  Demokrasi İnsan Hakları ve Çalışma Bürosu 

aykırı amaçlar için hiçbir dernek kurulamayacağı” belirtilmektedir. Yetkililer, bu kanunu, LGBT 

konularında çalışan STK’ların faaliyetlerini durdurma veya sınırlama teşebbüslerinde uyguladı ve 

TİB, LGBT sosyal web sitesini bloke etti. Örneğin, Ağustos 2013’te bloke edilen Grindr adlı web 

sitesi yıl esnasında bloke edilmiş olarak kaldı.  

 

LGBT bireyleri, ayrımcılık, korkutma ve şiddet suçlarının mağduru olmaya devam ettiler. Bir STK 

olan KAOS-GL, 2010 ile Haziran 2014 tarihleri arasında öz kimliği lezbiyen, eşcinsel, biseksüel veya 

transgender olarak bilinen en az 41 bireyin nefret cinayetine kurban gittiğini rapor etti.  

 

KAOS-GL ayrıca, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı’nın ve Çalışma Bakanlığı’nın, LGBT 

bireylerinin mevcudiyetini tanımaması nedeniyle, LGBT bireylerinin sosyal korumadan mahrum 

kaldığını da rapor etti. KAOS-GL, bu iki Bakanlıktan hiçbirinin, LGBT grupları ile angaje olmadığını 

veya LGBT bireylerinin haklarını veya onların hizmetlere ve korunmaya duydukları ihtiyacı gözönüne 

almadığını rapor etti. 

 

Mahkemeler ve savcılar, LGBT avukatları tarafından, fahişelikte transgender kişilere yapılan 

saldırıları cezasız bırakan bir ortam yaratmakla suçlandılar. İnsan hakları avukatları, polisin ve 

savcıların, transgender kişilere saldırganca uygulanan şiddeti sık sık takibata tabi tutmadıklarını rapor 

ettiler. Onlar zanlıları tutuklamadılar veya diğer davalılarda olduğu gibi onları duruşma öncesi 

gözaltında tutmadılar. Tutuklamalar yapıldığında, davalılar ceza kanunu altında “haksız 

provokasyonu” öne sürerek cezanın azaltılmasını talep edebilmekteydiler. Kanunda şu ifade yer 

almaktadır: “eğer fail, yanlış bir eylemin neden olduğu öfkenin veya ani, güçlü hiddetin etkisi altında 

bir suç işlerse, ceza azaltılacaktır”. Hakimler, kanunu rutin olarak, LGBT bireylerini öldürenlerin 

cezalarını azaltmak üzere uyguladılar. Örneğin 26 Şubat tarihinde, bir mahkeme, bir transgender 

kadını öldüren bir kişinin cezasını, “haksız provokasyon” hükmü altında müebbet hapisten 18 yıla 

indirdi. Mahkeme kararına göre, “haksız eylem”, mağdurun “bir travesti olmasıydı”. Temyiz 

mahkemeleri, bu kararları, kısmen mağdurun “ahlaksız niteliği” nedeniyle onadı.  

 

21 Nisan’da, iki transgender kadın, İstanbul’un Tarlabaşı ilçesinde saldırıya uğradı. Bunlardan Nalan 

yaralandı ve arkadaşı olan 21 yaşındaki Çağla öldü. Başka bir transgender kadın bu saldırıyı 

anlatırken, polisin ve ambulans görevlilerinin ölüye dokunmayı reddettikleri için, mağdurun 

arkadaşlarının onu taşımak zorunda kaldığını rapor etti.  

 

İstanbul, Ankara, İzmir, Adana, Eskişehir ve Diyarbakır’da aktif LGBT örgütleri vardı ve daha küçük 

şehirlerde ve üniversite kampüslerinde resmi olmayan gruplar vardı. Bu gruplar, polis ve resmi 

makamlar tarafından taciz yapıldığını rapor ettiler. Küçük şehirlerdeki birçok üniversite grubu, 

rektörlerin onların örgütlenmesine izin vermemesinden şikâyet ettiler. 18 Haziran’da Mardin Artuklu 

Üniversitesi yönetimi, nefret söylemi içeren tehditler nedeniyle, bir lisansüstü sınıfa yönelik olan bir 

“eşcinsel ve mimarlık” çalıştayını iptal etti.  

 

LGBT örgütleri, hükümetin, idari külfetler yaratmak ve büyük para cezaları olasılığıyla gözdağı 

vermek için düzenli ve ayrıntılı denetim uyguladığını rapor ettiler. Ayrıca, mal sahiplerinin ayrımcılığı 

nedeniyle, kiralayacak ofis mekanı bulmakta zorlandıklarını da rapor ettiler.  

 

LGBT bireyleri, istihdamda ayrımcılıkla karşılaştılar. Kanunda, bir hükümet çalışanının “bir memurun 

pozisyonuna uygun olmayan utanç verici ve mahcup edici bir şekilde davrandığının” tespit edilmesi 

halinde, işten çıkarmaya izin veren bir madde yer almaktadır ve diğer kanunlar, muğlak iffetsizlik 

pratiğini suç olarak görmektedir. Mart ayında Gaziantep’teki bir LGBT polis görevlisi işten çıkarıldı 

ve “iffetsizlik” suçu ile suçlandı. İdare mahkemesi, bu görevlinin kararın iptal edilmesi talebini 

reddetti. 

 

HIV ve AIDS Toplumsal Damga 

 

Sağlık Bakanlığı, 2013 yılında 1.313 yeni HIV/AIDS vakası rapor etti; ki bunların 1.220’si HIV, 93’ü 

AIDS idi. Bu, bir yılda kaydedilen en büyük artış idi. 2013 yılının sonuna kadar, ülkede 6.381 HIV-
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pozitif kişi ve 1.147 AIDS’li kişi vardı. İnsan hakları örgütleri, medyanın ve tıp profesyonellerinin 

genellikle HIV/AIDS’li bireylerin mahremiyetine saygı göstermemesinden şikâyet ettiler. 

HIV/AIDS’li birçok kişi, istihdama, konuta, kamu hizmetlerine, yardımlara ve sağlık hizmetine 

erişimde ayrımcılık rapor ettiler. Pozitif Yaşım Derneği, ülkede HIV/AIDS’li kişileri ayrımcılıktan 

koruyacak kanunların olmadığını ve isim vermeden HIV testi yaptırmanın yasal engellerle 

karşılaştığını not etti. AB ilerleme raporunda, hükümetin HIV/AIDS’e ilişkin eylem planını henüz 

nihai hale getirmemiş olduğunu ve ilave bilinçlendirme faaliyetlerine ihtiyaç duyulduğunu not etti.  

 

Bölüm 7. İşçi Hakları 

 

a. Örgütlenme Özgürlüğü ve Toplu Sözleşme Hakkı 

 

Kanunda işçilere, bağımsız sendikalar oluşturma ve bunlara katılma, toplu sözleşme ve yasal grev 

yapma hakkı tanınmaktadır. Hükümet genellikle, bu haklara, önemli yasal kısıtlamalarla saygı 

gösterdi. Kanun, sendika karşıtı ayrımcılığı yasaklamaktadır ve sendika faaliyeti nedeniyle işten atılan 

işçilerin tekrar işe alınmasını veya bir yıllık maaşa eşdeğer para cezası ödenmesini öngörmektedir.  

 

Belirli kamu çalışanları (örneğin, kıdemli memurlar, sulh hakimleri, asker, polis) sendika kuramazlar. 

Kanun, grev hakkı tanımakta, fakat can ve malı korumakla görevli olan kamu işçileri tarafından ve 

kömür madenciliği ve petrol endüstrilerinde, hastanelerde ve cenaze endüstrilerinde, kentsel ulaşım, 

enerji ve çevre sağlığı hizmetlerinde, ulusal savunma, bankacılık ve eğitimde çalışan işçiler tarafından 

grev yapılmasını yasaklamaktadır. Sayılan son gruplar toplu sözleşme yapabilmekle birlikte, kanun, 

onların anlaşmazlıkları grevler yerine bağlayıcı tahkim yoluyla halletmelerini öngörmektedir. 

Kanunda, hükümetin, halk sağlığı veya ulusal güvenlik açısından tehdit olarak tespit ettiği herhangi bir 

durum için grev hakkı tanımamasına izin verilmektedir. Hükümet, örgütlenme özgürlüğü ve toplu 

sözleşmeye getirilen birtakım kısıtlamaları devam ettirdi. Kanun, sendikaların, resmi olarak belirtilen 

alanlarda yapmaları gereken toplantı veya mitingleri yapmadan önce resmi görevlileri haberdar 

etmelerini öngörmekte ve hükümet temsilcilerinin onların toplantılarına katılarak toplantı işlemlerini 

kaydetmelerine izin vermektedir. Ön onay olmaksızın bir sendika kurmak için asgari yedi işçi 

gereklidir. Bir sendika, toplu sözleşme yapma yetkisine sahip olmak için, belirli bir işyerinde 

çalışanların yüzde 40’ını ve on endüstrideki tüm işçilerin yüzde 1’ini temsil etmelidir. İş kanunu, 

sendika liderlerinin, siyasi partilerin görevlileri olmalarını veya onlara başka şekilde görev 

yapmalarını veya herhangi bir kâr amaçlı işletme için çalışmalarını veya böyle işletmelerin faaliyetine 

katılmalarını yasaklamaktadır. Sendikasız işçiler (örneğin, göçmenler, ev hizmetçileri ve kayıtdışı 

ekonomide çalışanlar) toplu sözleşme kapsamı içinde değillerdi. İş mahkemeleri etkin ve göreceli 

olarak verimli bir şekilde çalıştı. Ancak temyizler, yıllarca sürebilmektedir. Bir mahkemenin, bir 

işverenin bir işçiyi adil olmayan bir şekilde işten çıkardığına ve o işçiyi tekrar işe alması veya onu 

tazmin etmesi gerektiğine karar vermesi halinde, işveren genellikle, işçiye bir para cezası ile birlikte 

tazminat ödemektedir. İşçi avukatlarının belirttiğine göre, bu para cezaları düşük olduğundan, 

işverenler onları rutin işletme masrafı olarak görebilmektedir.  

 

Hükümet ve işverenler, örgütlenme özgürlüğüne ve toplu sözleşme hakkına müdahale ettiler. Resmi 

müdahale ve kısıtlamalar, sendikaların kendi faaliyetlerini (özellikle örgütlenme özgürlüğü ile ilgili 

olarak) yapma imkanlarını sınırlandırdı. Sendika toplantılarında genellikle polis mevcut bulundu. 20 

Haziran’da, Şişecam fabrikalarında 6.000 işçi grev çağrısı yaptı. Hükümet, halk sağlığına veya ulusal 

güvenliğe tehdit saydığı grevleri erteleme yetkisini kullanarak, bu grevi sona erdirdi. 21 Nisan’da 

İstanbul’da polis, sendikaların Taksim Meydanında, hükümetin bu meydanda protestoları 

yasaklamasına rağmen, geleneksel 1 Mayıs mitinglerine ilişkin planlarını medyaya duyuran bir 

bildiriyi okumaya çalıştıklarında, sendika mensuplarına birer gazı sıktı. İstanbul’daki yetkililer, 

sendikaların 1 Mayıs’ta Taksim Meydanına girmelerini engellemek için, tazyikli su ve biber gazı dahil 

hatırı sayılır güç kullandı. Baro, yetkililerin 266 kişiyi tutukladığını rapor etti. Şehrin başka yerlerinde 

barışçıl protestolar yapıldı.  

 

İşverenler sendikalaşan işyerlerinde giderek artan oranda tehditler, şiddet ve sistematik işten 

çıkarmalar uyguladı. Sendikalar, sendika karşıtı ayrımcılığın sektörlerde düzenli olarak meydana 



44 

2014 İnsan Hakları Uygulamalarına İlişkin Ülke Raporları 

ABD Dışişleri Bakanlığı  Demokrasi İnsan Hakları ve Çalışma Bürosu 

geldiğini iddia ettiler. Hizmet sektörü sendika organizatörleri, özel sektör işverenlerinin bazen kanunu 

göz ardı ederek, sendika faaliyetini caydırmak için işçileri işten çıkardıklarını rapor etti. İşçileri bir 

yıldan kısa süreli yenilenebilen sözleşmelerle işe alma uygulaması giderek arttı; ki bu sözleşmeler  

onlara eşit yardımlar veya toplu sözleşme hakları tanımamaktadır. Haziran ayında, M&T Reklam’ın 

iki tesisindeki başarılı organizasyon kampanyalarının ardından, yaklaşık 50 işçi işten çıkarıldı. Bu 

rakam, Ağustos’a kadar 110 işçiye çıktı. Sendika grupları, bu şirketin, Çalışma Bakanlığı tarafından 

toplu sözleşme yapması tasdik edilen sendika ile toplu sözleşme yapmayı reddettiğini belirttiler. 

 

b. Zorla veya Zorunlu Çalışma Yasağı 

 

Kanun, zorla veya zorunlu çalışmanın tüm şekillerini genel olarak yasaklamaktadır ve hükümet böyle 

kanunları genel olarak etkin bir şekilde icbar etti. Zorla çalışma genel olarak meydana gelmedi; ancak 

bazı aileler, çocuklarını, sokakta bir şeyler satmaya veya dilencilik yapmaya gönderdi (bakınız: bölüm 

7.c.). 

 

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, ülkede zorla çalışma kanıtı bulunduğunu belirtti. Nisan ayında, 

kaçakçılıkla (zorla ve zorunlu çalışma dahil) mücadele gözetimi, kurumlararası ulusal görev 

kuvvetinden, DGMM’ye kaydırıldı. Hükümet, kaçakçılığın önlenmesinde ve kaçakçılık mağdurlarının 

belirlenmesinde zayıf çaba gösterdi. Kaçakçılık ihlallerine ilişkin cezalar, 8 ila 12 yıllık hapis arasında 

değişmektedir ve diğer ciddi suçlara kıyasla yeterince zorlu idi.  

 

Kanun, askere alınanların, ekonomik kalkınma amaçları için kullanımına izin vermektedir. Toplu 

sözleşme, grev ve lokavt kanununda da, grevlere katılım için, zorunlu çalışmayı içeren cezai 

müeyyideler yer almaktadır.  

 

Ayrıca Dışişleri Bakanlığı’nın İnsan Kaçakçılığı Raporu’na şu adresten bakınız: 

www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.  

 

c. Çocuk İşçiliğinin Yasaklanması ve Asgari Çalışma Yaşı 

 

Kanun, çocukların, 14 yaşından itibaren okula devam etmelerini engellemeyen hafif işler yapmalarına 

izin vermektedir ve 16 yaşından küçük çocukların güç ve tehlikeli işler yapmalarını yasaklamaktadır. 

Hükümet, 18 yaşından küçük çocukların belirli mesleklerde veya tehlikeli şartlar altında (örneğin gece 

çalışma veya yeraltı madeninde çalışma gibi) yasaklamaktadır. Hükümet, 2013 yılında, çocukları diğer 

ağır ve tehlikeli işlerden koruyan kanunları iptal etti ve yönetmelikleri revize ederek, 16 ile 18 yaşları 

arasındaki çocukların tuğla ve plastik fabrikalarında çalıştırılmalarına izin verdi. Zorunlu eğitim ile 

ilgili 2012 tarihli kanun, 13 ve daha yaşlı çocukların, evde öğretim görmelerine izin vermektedir 

(ayrıca bakınız: bölüm 6, Çocuklar). Asgari çalışma yaşı 15 olarak kalmasına rağmen, yeni kanunda, 

çocuk işçiliğine karşı korumalar azaltılmaktadır.  

 

Çocuk işçiliği, imalatta, kayıtdışı ekonomideki bazı sokak endüstrilerinde ve çocukların aileleriyle 

birlikte hasat yaptığı mevsimsel göçmen tarım işinde kullanıldı. Hükümet kaynaklarına ve Uluslararası 

Çalışma Örgütüne (ILO) göre, çocuk işçiliği, ayakkabıcılık veya oto tamirciliği gibi küçük 

endüstrilerde hatırı sayılır derecede azaldı ve böyle işyerlerinde bu sorunun artık mevcut olduğuna dair 

kanıt bulunmuyor.  UNICEF, 6 ila 17 yaşları arasındaki istihdam oranının yüzde 5.9 olduğunu rapor 

etti. Ebeveynler ve diğerleri, Roman çocukları sokakta kâğıt mendil veya gıda satmak, ayakkabı 

boyamak veya dilencilik yapmak üzere sokakta çalışmaya gönderdiler. Bu uygulamalar, Suriyeli, 

Afgan ve Iraklı göçmenler arasında da artan bir sorun oldu. Çalışma Bakanlığı, mevsimsel ticari 

tarımda çalışmayı veya sokakta çalışmayı, çocuk işçiliğinin en kötü şekilleri olarak belirledi. 

Çocuklara yönelik ticari cinsel istismar meydana geldi (bakınız: bölüm 6, Çocuklar). Mevcut en yeni 

bilgileri içeren hükümetin 2012 yılı Ulusal Çocuk İşçiliği Anketinden alınan verilere göre, çalışan 

çocukların üçte biri 6 ile 14 yaşları arasındaydı ve üçte ikisi, 15 ile 17 yaşları arasındaydı.  

 

Kaynaklar ve denetimler, anılan kanunu tüm sektörlerde etkin bir şekilde izlemek ve icbar etmek için 

yeterli olmadı. 50 veya daha az işçi çalıştıran çiftlikler, deniz ve hava ulaşım tesisleri, elişi ile iştigal 

http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/
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eden aile işletmeleri ve üç kişiye kadar istihdam sağlayan küçük dükkânlar, atelyeler, müfettişler 

tarafından rutin olarak ziyaret edilmedi. Bu işyerleri, genellikle ancak bir şikâyet başvurusu 

yapıldığında Çalışma Bakanlığı tarafından denetlendi. Eylül itibariyle müfettişler, 22 çocuk işçiliği 

vakası belirlediler ve toplam 26.360 liralık (11.700 $) ceza kestiler. Cezalar, ihlalleri caydırmaya her 

zaman yeterli olmadı. 

 

Ayrıca, Çalışma Bakanlığı’nın Çocuk İşçiliğinin En Kötü Şekillerine Dair Bulgular’ına şu adreste 

bakınız: www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/.  

 

d. İstihdam veya Meslek ile İlgili Ayrımcılık 

 

Çalışma kanunları ve yönetmeliklerinde, ırk, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, engellilik, dil, din veya 

mezhep, siyasi görüşler veya felsefi inançlar ile ilgili olarak istihdamda veya meslekte ayrımcılık 

yasaklanmaktadır. Pozitif Yaşam Derneği, uygulamada bu korumaların, tıbbi şartları da (örneğin, 

HIV) içerdiğini rapor etti. Hükümet, bu kanunları ve yönetmelikleri etkin bir şekilde icbar etmedi. 

İstihdam veya meslekte ayrımcılık, toplumsal cinsiyet, etnik köken, din, cinsel yönelim HIV-pozitif 

olma durumu ve engellilik mevcudiyeti ile ilgili olarak meydana geldi.  

 

e. Kabul Edilebilir Çalışma Şartları 

 

Ulusal asgari ücret aylık 1.134 lira (504 $) idi. Eylül itibariyle dört kişilik bir aile için resmi yoksulluk 

seviyesi 3.876 lira (1.722 $) idi. Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Teşkilatı (OECD), ulusal asgari 

ücrette, üretkenlik ve geçinme maliyetlerindeki ulusal değişikliklerin yeterince hesaba katılmadığını 

belirtti.  

 

Kanunda, haftada 45 saatlik çalışma ve haftalık dinlenme günü tespit edilmektedir. Fazla mesai, günde 

üç saat veya yılda 270 saat ile sınırlıdır. Kanun, fazla mesai için prim ödenmesini öngörmekte, fakat 

işverenlerin ve çalışanların, esnek bir çalışma takvimi üzerinde anlaşmalarına izin vermektedir. 

Çalışma Bakanlığı’nın Çalışma Müfettişliği, sendikalaşan sanayi, hizmet ve resmi sektörlerde ücret ve 

saat hükümlerini etkin bir şekilde icbar etti. Kayıtdışı ve sendikalaşmamış sektörlerde çalışan işçiler, 

kanunen hak kazandıkları fazla mesai ödemesini almakta zorluk çektiler. Kanun, aşırı zorunlu fazla 

mesaiyi yasaklamaktadır. Sendikalara göre, hükümet tarafından tespit edilen iş sağlığı ve güvenliği 

standartları her zaman güncel olmadı veya belirli endüstriler için uygun değildi. Kanun, kayıtdışı 

ekonomide çalışan işçileri kapsamamaktadır.  

 

Hükümet, Çalışma Bakanlığı vasıtasıyla, bu kanunları bazı sektörlerde etkin bir şekilde icbar etti. 

Kaynaklar ve denetimler, tüm sektörlerde icbarı temin etmeye yeterli değildi. İhlal edenler, ihlal 

başına 1.120 liradan 89.629 liraya (498 $ ila 39.840 $) kadar değişen para cezalarıyla 

cezalandırılabiliyordu. Eylül itibariyle Bakanlık, 5.148 denetim ile, 6.985 adet iş kanunu ihlalini 

ortaya çıkardığını, bunlar için toplam 25.9 milyon lira (11.5 milyon $) tutarında idari para cezası 

kesildiğini rapor etti. 5.956 ilave sağlık ve güvenlik denetimi, 14.117 ihlali ortaya çıkardı ve bunun 

sonucunda 14.1 milyon lira (6.3 milyon $) tutarında para cezası kesildi. Ülke tarihsel olarak büyük bir 

kayıtdışı ekonomiye sahip olmuştur. Mevcut en güncel verilere göre, 2013 yılında Maliye Bakanlığı, 

kayıtdışı sektörün ekonomideki payının, GSYİH’nın yüzdesi olarak, 2012 yılında yüzde 28’den 

tahminen yüzde 26,5’e düştüğünü rapor etti. Çoğu sektörlerde, işçiler, istihdamlarını tehlikeye 

sokmaksızın sağlık veya güvenliklerini tehlikeye atan durumlardan sakınamıyorlardı  ve yetkililer, bu 

durumda çalışanları etkin şekilde korumadılar.  

 

İşçilerin savunuculuğunu yapan bir örgüt olan İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği Meclisine göre, yıl 

esnasında 31 Ekim’e kadar en az 1.573 adet işyeri ölümü meydana geldi, ki bu, 2013’e kıyasla yıllık 

yüzde 50 artışa tekabül etmektedir. En tehlikeli sektörler, inşaat, metalürji, madencilik ve tarım 

sektörleriydi.  

 

13 Mayıs’ta, Soma’daki kömür madeninde meydana gelen bir patlama ve yangın sonrasında 301 

madenci karbon monoksit zehirlenmesinden öldü. Çalışma yönetmeliklerinde ardıl olması gereken 

http://www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/
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vardiyaların örtüşmesi yüzünden, yeraltında bulunan madencilerin sayısı o anda iki katına çıkmıştı. 

Kanunda, madenin kaçış alanlarına veya hayatta kalma odalarına sahip olması öngörülmemektedir ve 

söz konusu maden de bu imkânlara sahip değildi. İşçilerin beyanına göre, maden yönetimi, 

üretkenliğin azalmaması için gaz sensörlerini, yangın alarmlarını ve iletişim sistemlerini kapatmıştı. 

İşçiler ayrıca, güvenlik teçhizatının eski ve kusurlu olduğunu da belirttiler. TBMM, daha önce, o 

madende uzun süredir devam eden güvenlik kaygılarının araştırılmasına dair bir öneriyi kabul 

etmemişti. Sendikalar, bu madenin, Çalışma Bakanlığı tarafından yapılan altı aylık 16 teftişi itirazsız 

geçmiş olduğunu belirttiler. Onlar, maden işinin, kısa vadeli sözleşmelerle taşeron işçilere verilmesini 

eleştirdiler, yaygınlaşan bu uygulamanın, işverenlerin mali sorumluluktan ve dolayısıyla işçi güvenliği 

sorumluluğundan kaçınmalarını mümkün kıldığını belirttiler. 5 Kasım’da yayımlanan resmi kaza 

araştırma raporunda, maden yönetim kurulu başkanı ve diğer yedi kişi için, 301 kişinin ölümüne 

sebebiyet vermekten ağırlaştırılmış müebbet hapis cezası verilmesi tavsiye edildi. Sekiz şirket 

yöneticisi ve maden müdürlerini, mühendislerini ve güvenlik süpervizörlerini içeren diğer 29 çalışan, 

cezai takibatla karşı karşıya kaldı; Soma savcısı madende 20 ağır ihmal suçu tespit etti.  

 

28 Ekim’de, Ermenek’te, 18 madenci, bir kömür madeninde su baskını sonucunda yeraltında mahsur 

kaldı. 26 Kasım’da yayımlanan bir bilirkişi raporunda, bu kazada Enerji Bakanlığı’nın Madencilik 

Genel Müdürlüğü ile madeni işleten iki şirket suçlandı; çünkü Ağustos ayındaki teftiş esnasında tespit 

edilen problemler giderilmemiş olmasına rağmen, bu madenin tekrar açılmasına izin verilmişti.  

 

 


